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Internal Audit 

เกณฑ์ประเมินผล Enabler ด้านการตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit: IA) 
 

ส าหรับระบบประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ ปี 2563 
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ทฤษฎี แนวความคิด มาตรฐาน และข้อมูลต่าง ๆ 
ที่น ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเกณฑ์ประเมินผลฯ 
ด้านการตรวจสอบภายใน 

หลักการ/แนวคิดในการพัฒนา 

01 รายละเอียดเกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA  
ซึ่งประกอบด้วย 4 หัวข้อหลัก ได่แก่  
คณะกรรมการตรวจสอบ  
หน่วยตรวจสอบภายใน ด้านคุณสมบัต ิ  
หน่วยตรวจสอบภายใน ด้านการปฏิบัติงาน และ
ผลงาน และหน่วยรับตรวจ 

เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 

02 

ประเด็นน าเสนอ 
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หลักการ/แนวคิดในการพัฒนา 01 
ทฤษฎี แนวความคิด มาตรฐาน และข้อมูลต่าง ๆ 
ที่น ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเกณฑป์ระเมินผลฯ 
ด้านการตรวจสอบภายใน 
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หลักการ/แนวคิดในการพัฒนา 03 
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หลักการ/แนวคิดในการพัฒนา 03 

1. มาตรฐาน/แนวปฏิบัติที่ดี    +   2. เกณฑ์การประเมินผลในปัจจุบัน     +   แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้อง 

เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 

= 
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เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 02 
รายละเอียดเกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 
ประกอบด้วย 4 หัวข้อหลัก ได่แก่ 
คณะกรรมการตรวจสอบ หน่วยตรวจสอบ
ภายใน ด้านคุณสมบัติหน่วยตรวจสอบภายใน 
ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน และหน่วยรับ
ตรวจ 



การตรวจสอบภายใน 



/ / / / 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
(15%) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
ด้านคุณสมบัต ิ 

(15%) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน  

(65%) 

เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 04 
    

หน่วยรับตรวจ 
ความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ  

(5%) 
  

 

1.1 องค์ประกอบและคุณสมบัต ิ(2%)  

1.2 การปฏิบัติหน้าที่  (12%) 

1.3 การประชุมและองคป์ระชุม (1%) 

2.1 บทบาทและความรับผิดชอบของ
หน่วยตรวจสอบภายใน (3%) 

2.2 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
(3%)  

2.3 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
ในทางวิชาชีพ (5%) 

2.4 การประเมินและปรับปรุงคุณภาพ
งานตรวจสอบภายใน (4%) 

การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  

3.1  การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
(5%)  

3.2 การวางแผนการตรวจสอบ (20%) 

3.3 การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
ในรายละเอียด  (15%) 

3.4 การสรุปผลการตรวจสอบและการจัดท า
รายงาน (10%) 

ผลงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  

3.5 การให้ความเชื่อม่ัน (10%) 

3.6 การให้ค าปรึกษา (5%) 

4.1 ความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ  
(5%)  
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คณะกรรมการตรวจสอบ (15%) 

1.1 องค์ประกอบและคุณสมบัต ิ(2%) 

1.2 การปฏิบัติหน้าที่ (12%) 

1.3 การประชุมและองค์ประชุม (1%) 

เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 04 
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1.1 องค์ประกอบและคุณสมบัติ               
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

1. คณะกรรมการตรวจสอบ  
   (Audit Committee) 

Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ หมายถึง ทักษะ ความรู้  
ความเชี่ยวชาญ ที่สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่ดีและทิศทาง 
การด าเนินการธุรกิจขององค์กร 

 การก าหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติรวมถึงความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของ
คณะกรรมการตรวจสอบไว้ในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 

 การก าหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบครบถ้วน ตามระเบียบฯ 
และแนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจ หรือ ตลท. รวมทั้งกฎ ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง (สอดคล้องกับบริบทของรัฐวิสาหกิจ) ไว้ในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ  

 ก าหนด Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบตามองค์ประกอบและคุณสมบัติ 
ที่ก าหนด และน าไปใช้ในการสรรหา/แต่งตั้ง 

 การประเมินองค์ประกอบ คุณสมบัติ ประสบการณ์ และทักษะของคณะกรรมการตรวจสอบ 
อย่างเป็นทางการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับทราบ 

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวนการก าหนด
องค์ประกอบและคุณสมบัติ เพื่อปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
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คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกจิแหง่นัน้ 

 สามารถอทุศิเวลา และแสดงความคดิเห็นตามไดห้นา้ทีไ่ด ้

ดว้ยความเป็นอสิระเทีย่งธรรม 

 

ตอ้งไมม่ลีักษณะตอ้งหา้ม ดังนี้ 

 ไมเ่ป็นขา้ราชการประจ าทีด่ ารงต าแหน่งในกระทรวงเจา้

สงักัดของรัฐวสิาหกจินัน้ 

 ไมเ่ป็นกรรมการทีไ่ดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูก้ าหนดนโยบาย

หรอืระเบยีบปฏบิัต ิหรอืมอี านาจในการตัดสนิใจดา้นการบรหิาร 

รวมทัง้ไมเ่ป็นพนักงาน ลกูจา้ง หรอืทีป่รกึษาทีไ่ดรั้บเงนิเดอืน

หรอืคา่ตอบแทนประจ าจากรัฐวสิาหกจิ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งหรอื

บรษัิททีเ่กีย่วขอ้งกับรัฐวสิาหกจินัน้ 

 ไมเ่ป็นผูม้คีวามขดัแยง้ทางผลประโยชนก์ับรัฐวสิาหกจิ 

 ไมเ่ป็นบพุการ ีผูส้บืสนัดาน หรอืคูส่มรส ของกรรมการ

รัฐวสิาหกจิ ผูบ้รหิารสงูสดุ ผูบ้รหิาร หัวหนา้หน่วยตรวจสอบ

ภายใน ผูต้รวจสอบภายใน ของรัฐวสิาหกจิ หรอืผูต้รวจสอบ

ภายในของบรษัิททีรั่ฐวสิาหกจินัน้มสีว่นรว่มตัดสนิใจเกีย่วกับ

นโยบายและการด าเนนิงานของบรษัิท 

 ไดรั้บแตง่ตัง้จากคณะกรรมการ หรอืทีป่ระชมุผูถ้อืหุน้ของ
บรษัิทใหเ้ป็นกรรมการตรวจสอบ  

 มคีณุสมบัตเิป็นกรรมการอสิระ* 
   
ตอ้งไมม่ลีักษณะตอ้งหา้ม ดังนี้ 
 ไมเ่ป็นกรรมการทีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการใหต้ัดสนิใจ
ในการด าเนนิกจิการของบรษัิท บรษัิทใหญ ่บรษัิทยอ่ย บรษัิทรว่ม 
บรษัิทยอ่ยล าดับเดยีวกัน ผูถ้อืหุน้รายใหญ ่หรอืผูม้อี านาจ
ควบคมุของบรษัิท  

 ไมเ่ป็นกรรมการของบรษัิทใหญ ่บรษัิทยอ่ย หรอืบรษัิทยอ่ย
ล าดับเดยีวกันเฉพาะทีเ่ป็นบรษัิทจดทะเบยีน ฯลฯ 

* คณุสมบตัขิองกรรมการอสิระ  เชน่  1) ถอืหุน้ไมเ่กนิ 1 % ของ
จ านวนหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงทัง้หมดของบรษัิท โดยใหนั้บรวมการถอืหุน้
ของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งของกรรมการอสิระรายนัน้ๆ ดว้ย  2) ไมเ่ป็นหรอืเคย
เป็นกรรมการทีม่สีว่นรว่มบรหิารงาน ลกูจา้ง พนักงาน ทีป่รกึษาทีไ่ด ้
เงนิเดอืนประจ า หรอืผูม้อี านาจควบคมุของบรษัิท เวน้แตจ่ะไดพ้น้
จากการมลีักษณะดงักลา่วมาแลว้ไมน่อ้ยกวา่ 2 ปี 3) ไมเ่ป็นบคุคล 
ทีม่คีวามสมัพันธท์างสายโลหติหรอืโดยการจดทะเบยีนตามกฏหมาย
ของกรรมการรายอืน่ ผูบ้รหิารบรษัิท ผูถ้อืหุน้รายใหญ ่ผูม้อี านาจ
ควบคมุ หรอืบคุคลทีจ่ะไดรั้บการเสนอใหเ้ป็นกรรมการ ผูบ้รหิารหรอื
ผูม้อี านาจควบคมุของบรษัิทหรอืบรษัิทยอ่ย  
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คณะกรรมการตรวจสอบ 1. บัญชีหรือการเงิน 2. ด้านกฎหมาย 3. ด้านดิจิทัล 

4. ด้านที่เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินธุรกิจหลัก 

(เช่น พลังงาน วิศวกรรม
โทรคมนาคม เป็นต้น) 

1. ประธานกรรมการ   

2. กรรมการตรวจสอบ 1   

3. กรรมการตรวจสอบ 2   

4. กรรมการตรวจสอบ 3   

5. กรรมการตรวจสอบ 4   

รวม 1 1 2 1 

ตัวอย่าง Skill Matrix 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiQ9Yqr7aThAhXEvY8KHRFvDiYQjRx6BAgBEAU&url=https://pixabay.com/illustrations/important-attention-1702878/&psig=AOvVaw3UBQT5R23pbjHKSLbUIRhF&ust=1553863044402598
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1. คณะกรรมการตรวจสอบ  
   (Audit Committee) 

บทบาทในการสอบทานการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กร ตามเกณฑ์ Enabler ทั้ง  
7 ด้าน หมายถึง 1. การก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร 2. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
3. การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 4. การมุ่งเน้นลูกค้าและผู้มสีว่นได้
ส่วนเสีย 5. การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 6. การบริหารทุนมนุษย์ และ 7. การจัดการ
ความรู้และนวัตกรรม 

1.2 การปฏิบัติหน้าที่ 

 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก เพื่อจัดท ากฎบัตร รวมถึงคู่มือปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

 กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจมีความครบถ้วน  

 การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะของรัฐวิสาหกิจ และ
การก าหนดแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยสามารถด าเนินการตาม 
แผนปฏิบัติงานได้อย่างครบถ้วน 

 การสอบทานการด าเนินงานขององค์กรในด้านต่างๆ ในทุกประเด็นที่มีความเสี่ยงส าคัญ 
ที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เชิงกลยุทธ์ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงสอดคล้อง 
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่มีสาระส าคัญต่อสภาพแวดล้อมของความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ 
และมีบทบาทในการสอบทานการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กร ตามเกณฑ์ Enabler  
ทั้ง 7 ด้าน  

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอ่ืนๆ ในการทบทวนกฎบัตร  
คู่มือ และแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ อย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง 



14 

1. การก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร 

เกณฑ์ Enabler ท้ัง 7 ด้าน  

1. บทบาทของภาครัฐ 

2. บทบาทของรัฐวิสาหกิจเพ่ือการตลาดท่ีเป็นธรรม 

3. สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้น 

4. บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 

5. การเปิดเผยข้อมูล 

6. คณะกรรมการ 

7. การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

8. จรรยาบรรณ 

9. ความย่ังยืนและนวัตกรรม 

10. การติดตามผลการด าเนินงาน 

หัวข้อ 

วัตถุประสงค์ :  เพ่ือส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจมีการก ากับดูแลที่ดี 

สร้างความเชื่อมัน่ โปร่งใส ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ OECD และ

หลักการและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ 

ที่ปรับปรุงล่าสุดปี 2561 ของ สคร. 

Module 1 : กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

2. การวิเคราะห์ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์  

3. การก าหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

4. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์  

Module 2: กระบวนการถ่ายทอดกลยุทธ์เพ่ือน าไป
ปฏิบัติ 

5. การจัดท าแผนปฏิบัติการ 

6. กระบวนการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ  

7. กระบวนการติดตามผลส าเร็จตามแผนปฏิบัติการ และ
ปรับเปล่ียนแผนงาน 

หัวข้อ 

2. การวางแผนเชิงกลยุทธ ์

วัตถุประสงค์ :  เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถวิเคราะห์ วางแผน

ทิศทางของตนเองให้สามารถตอบสนองต่อสภาพแวดล้อม  

ทั้งภายในและภายนอก การเปลี่ยนแปลง และความท้าทายต่างๆ 

รวมถึงนโยบาย ยุทธศาสตร์ส าคญัของประเทศ เพ่ือสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน และความเชื่อมั่นที่จะบรรลุ 

เป้าหมายระยะยาว 

1. ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองค์กร  

2. การก าหนดยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์/
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

3. กระบวนการบริหารความเส่ียง 

4. การทบทวนการบริหารความเส่ียง 

5. ข้อมูลสารสนเทศ การส่ือสารและการรายงานผล 

หัวข้อ 

วัตถุประสงค์ :  เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจมีการบริหารความเส่ียง 

ที่เป็นระบบที่ดี สามารถตอบสนองกับความเส่ียง  

ภัยคุกคามต่างๆ ได้ ซึ่งหากบริหารความเส่ียงที่ดี  

จะเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กรอีกเช่นกัน 

3. การบริหารความเส่ียง และการควบคุมภายใน 
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4. การมุ่งเน้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และลูกค้า  

เกณฑ์ Enabler ท้ัง 7 ด้าน (ต่อ)  

วัตถุประสงค์ :  เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจมีการด าเนินการตอบสนองต่อ

ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

และลูกค้า ดูแลรับผิดชอบและค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้เป็นอยา่งดี 

5. การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล  

วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถปรับตัวได้ต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่ ของเทคโนโลยีดิจิทัล  

ท าให้สามารถประยุกต์และบูรณาการเข้ากับการบริหารจัดการและ

ภารกิจของรัฐวิสาหกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

วัตถุประสงค์ :  เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจมีการบริหารจัดการ 

บุคลากร อันเป็นทรัพยากรหรือทุนมนษุยท์ี่ส าคญัทีสุ่ด 

ขององค์กรได้ตามแนวทางที่เป็นมาตรฐานหรือ 

แนวปฏิบัติที่ดีที่เป็นเลิศ 

6. การบริหารทุนมนุษย์  

การบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1.  ยุทธศาสตร์ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2. วัตถุประสงค์ ขอบเขต และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

3. กระบวนการของการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย  

การบริหารจัดการลูกค้า 

1. ยุทธศาสตร์ด้านลูกค้าและตลาด 

2. การจ าแนกลูกค้า 

3. การรับฟงัลูกค้า 

4. การพัฒนาและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์และบริการ 

5. การจัดการความสัมพันธ์กับลูกค้า 

หัวข้อ 

1. การก ากับดูแลด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลขององค์กร 

2. การน า Digital Technology มาปรับใช้กับทุกส่วนของ
องค์กร 

3. การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน 

4. ธรรมภิบาลข้อมูลและการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ 
ขององค์กร  

5. การบริหารความมั่นคงปลอดภัยของสารสนเทศ  

6. การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจและความพร้อมใช้ 
ของระบบ 

7. การบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

หัวข้อ 

1. ยุทธศาสตร์/กลยุทธด้์านบริหารและพัฒนาทุนมนษุย ์ 

2. การบริหารทุนมนุษย์  

3. การพัฒนาทุนมนุษย ์ 

4. สภาพแวดล้อมที่สนับสนนุการบริหารและพัฒนา 
ทุนมนุษย์  

หัวข้อ 
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7. การจัดการความรู้และนวัตกรรม  

1. การน าองค์กร   

2. การวางแผนและทรัพยากรสนับสนุน  

3. บุคลากร 

4. กระบวนการจัดการความรู้  

5. กระบวนการปฏิบัติงาน  

6. ผลลัพธ์ของการจัดการความรู้ 

หัวข้อ KM 
1.  บุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนนวัตกรรม  

2. ยุทธศาสตร์ด้านนวัตกรรม 

3. นวัตกรรมเพ่ือมุ่งเน้นลูกค้าและตลาด 

4. การขับเคลื่อนความรู้สู่นวัตกรรม 

5. การสร้างวัฒนธรรมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และ 
จัดการนวัตกรรม  

6. กระบวนการจัดการความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 

7. การจัดสรรงบประมาณด้านนวัตกรรม  

8. ผลลัพธ์การจัดการนวัตกรรม  

หัวข้อ INM 

วัตถุประสงค์ :  เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจมีการบริหารจัดการความรู้  

อันเป็นสมบัติและส่ิงจ าเป็นของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเป็นพ้ืนฐาน

ของการพัฒนาบุคลากร ต่อยอดการสร้างประสิทธิภาพและ

นวัตกรรม และศักยภาพในการด าเนินงาน/แข่งขันของ

รัฐวิสาหกิจต่อไป 

วัตถุประสงค์ : ผลักดันให้รัฐวิสาหกิจมีการบริหารจัดการนวัตกรรมที่ดี

ที่เป็นระบบ สามารถมีความคิดสร้างสรรค์ และผลิตผลงานและ

นวัตกรรม ได้อย่างสูงสุด ทันกับโลกและการเปลี่ยนแปลง 

ในปัจจุบัน 

 

เกณฑ์ Enabler ท้ัง 7 ด้าน (ต่อ)  
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หน้าท่ี และความรับผดิชอบท่ีส าคัญของคณะกรรมการตรวจสอบ 

คู่มือการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

แนวปฏิบัติท่ีดีของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 10 

1. จัดท ากฎบัตร 
2. สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการ

ควบคุมภายใน กระบวนการก ากับดูแลที่ดี และกระบวนการ
บริหารความเส่ียง 

3. สอบทานรายงานทางการเงินให้ถูกต้อง น่าเชื่อถือ 
4. สอบทานการด าเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบฯ 
5. สอบทานให้มีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี และพิจารณา

ความเป็นอิสระของหน่วยตรวจสอบภายใน 
6. พิจารณารายการที่เก่ียวโยงกัน หรือรายการที่อาจมีความ

ขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 

7. เสนอข้อแนะน าต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการ
พิจารณาแต่งต้ัง โยกย้าย เลื่อนข้ันเลื่อนต าแหน่ง  
และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

8. ประสานงานเก่ียวกับผลการตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี และ
อาจเสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่า
จ าเป็น 

9. รายงานผลการด าเนินงานเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน
ของคณะกรรมการตรวจสอบต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

10.ประเมินผลการด าเนินงานเก่ียวกับการตรวจสอบภายในของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

11. เปิดเผยรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบฯ 

12. ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดหรือคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจมอบหมาย 

1. สอบทานให้บริษัทมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้อง
และเปิดเผยอย่างเพียงพอ 

2. สอบทานให้บริษัทมีระบบการควบคุมภายในและการ
ตรวจสอบภายในที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล 

3. สอบทานการปฏิบัติของบริษัทให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 

4. พิจารณาคัดเลือกและเสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชีของ
บริษัท รวมถึงพิจารณาเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบ
บัญชี และประชุมกับผู้สอบบัญชี โดยไม่มีฝา่ยจัดการ
เข้าร่วมประชุมด้วย อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

5. พิจารณาการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทในกรณีที่เกิด
รายการเกี่ยวโยงหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ให้มีความถูกต้องและครบถ้วน 

6. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการบริษัทมอบหมาย
และคณะกรรมการตรวจสอบเห็นชอบด้วย 

7. จัดท ารายงานกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบ
โดยเปิดเผยไว้ในรายงานประจ าปีของบริษัท 

1. สอบทานกระบวนการก ากับดูแลกิจการที่ดี การควบคุม
ภายใน การบริหารความเส่ียง และการปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2. การสอบทาการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ  
3. การสอบทานรายงานทางการเงิน 
4. ความสัมพันธ์กับฝา่ยจัดการ 
5. ความสัมพันธ์กับหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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คู่มือการปฏบิัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย 

คณะกรรมการตรวจสอบและ 

หน่วยตรวจสอบภายในของรฐัวิสาหกิจ  

พ.ศ.2555 

คู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบของ 

คณะกรรมการตรวจสอบในรฐัวิสาหกิจ  

ปี 2555 

มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี 

ที่เกี่ยวข้อง 

คู่มือการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบ

เฉพาะของรัฐวิสาหกิจ  

Audit 
Committee 
manual 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjvkcWItKzhAhVLtI8KHSOhDnIQjRx6BAgBEAU&url=https://th.pngtree.com/freepng/a-pile-of-books_2607070.html&psig=AOvVaw3bVxh8FLswOJZiXVSLH_xW&ust=1554122357925404
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ตัวอย่างแผนปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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1. คณะกรรมการตรวจสอบ  
   (Audit Committee) 

1.3 การประชุมและองค์ประชุม 

 คณะกรรมการตรวจสอบก าหนดปฏิทินการประชุมและวาระการประชุมล่วงหน้า 
อย่างชัดเจน  โดยมีความถี่ในการประชุมอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง และวาระประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบต้องครอบคลุมบทบาทหน้าที่ตามกฎบัตร รวมถึงระเบียบ
และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

 การได้รับข้อมูลประกอบการประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วันท าการ  

 การเข้าร่วมประชุมของกรรมการตรวจสอบในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ
ทั้งหมดที่ได้จัดให้มีขึ้นในรอบปี  

 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และการให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่สร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับรัฐวิสาหกิจ 

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวนกระบวนการ
จัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปฏิทินการประชุมและวาระการประชุม อาจเป็นเอกสารเดียวกับ 

แผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ  

การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 

แต่ละครั้งควรมีเวลาส าหรับ 
การอภิปรายประเด็น  

และซักถามปัญหา 

ประธานกรรมการตรวจสอบ 

ควรกระตุ้นให้กรรมการตรวจสอบทุกราย 
ได้อภิปราย แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
ระหว่างกันอย่างกว้างขวาง 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ควรมีการหารือกันเพื่อก าหนดความถ่ี 
และช่วงเวลาของการประชุม 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ที่มา : คู่มือคณะกรรมการตรวจสอบของ ก.ล.ต. 

วาระประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 

ต้องครอบคลุมบทบาทหน้าที่ตามกฎบัตร  



 
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เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 04 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

ด้านคุณสมบัติ (15%) 

 

2.1 บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน (3%) 

2.2 ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม (3%)  

2.3 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังในทางวิชาชีพ (5%) 

2.4 การประเมินและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (4%) 
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2. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านคุณสมบัติ (Attribute) 
   

2.1 บทบาทและความรับผิดชอบของ
หน่วยตรวจสอบภายใน 

 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก รวมถึงกฏบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อจัดท า
กฎบัตร และจรรยาบรรณของหน่วยตรวจสอบภายใน 

 กฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายในมีความสอดคล้องกับกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 
และมีความครบถ้วนตามมาตรฐานและแนวปฏิบัตืที่ดี  

 การหารือร่างกฎบัตร รวมถึงพันธกิจของงานตรวจสอบภายใน กับผู้บริหารระดับสูง 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการน าเสนอกฎบัตรต่อหัวหน้ารั ฐวิสาหกิจ 
คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่ออนุมัติ รวมถึงการสื่อสาร
กฎบัตรให้บุคคลที่เกี่ยวข้องรับทราบ  

 การด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฏบัตรอย่างครบถ้วน  

 การทบทวน/ปรับปรุงกฎบัตร อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

เกณฑ์การประเมินผลด้านการตรวจสอบภายใน 
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 พันธกิจ และวัตถุประสงคก์ารตรวจสอบ 
 อ านาจ และภาระหน้าที่  

 สถานะของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 ลักษณะความสัมพันธ์ในการรายงาน 

 อ านาจในการเข้าถึงข้อมูล บุคลากร และทรัพย์สิน
ที่จับต้องได้ต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ  

 มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

องค์ประกอบของกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน 
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2. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านคุณสมบัติ (Attribute) 
   

2.2 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม  

 การก าหนดโครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในที่มีความเป็นอิสระ  

 การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการเปิดเผยหรือการด าเนินการเพื่อป้องกันหรือหลีกเลี่ยง
ผลกระทบที่มีต่อความเป็นอิสระหรือเที่ยงธรรม รวมถึงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของ
ผู้ตรวจสอบภายในที่อาจเกิดขึ้น  

 การด าเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับการเปิดเผยหรือการด าเนินการเพื่อป้องกันหรือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบที่มีต่อความเป็นอิสระหรือเที่ยงธรรม รวมถึงความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ของผู้ตรวจสอบภายในที่อาจเกิดขึ้น 

 หน่วยงานตรวจสอบภายในได้รับการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอสอดคล้องกับ
แผนการจัดสรรทรพัยากร หน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถเข้าพบและเข้าร่วมเกี่ยวกับ
การตรวจสอบได้อย่างเป็นอิสระ และได้รับการยอมรับเกี่ยวกับความเป็นอิสระจาก 
ฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ 

 การทบทวนและยืนยันถึงความเป็นอิสระต่อคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละครั้ง  

เกณฑ์การประเมินผลด้านการตรวจสอบภายใน 

โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในที่มีความเป็นอิสระ  
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะต้องมีสถานภาพเทียบเท่าผู้บริหารหรือหัวหน้า

ของหน่วยงานส าคัญอื่นๆ ในรัฐวิสาหกิจ 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ และ

ส าเนาถึงหัวหน้ารัฐวิสาหกิจรับทราบ 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในสามารถเข้าพบและเข้าร่วมประชุมกับหัวหน้า

รัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร และ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบได้อย่างเป็นอิสระ  
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในท่ีมีความเป็นอิสระ 

ที่มา : คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ในรัฐวิสาหกิจ 

 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะต้องมีสถานภาพ
เทียบเท่าผู้บริหารหรือหัวหน้าของหน่วยงาน
ส าคัญอื่นๆ ในรัฐวิสาหกิจ 

 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในรายงานตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ และส าเนาถึงหัวหน้า
รัฐวิสาหกิจรับทราบ 

 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในสามารถเข้าพบ 
และเข้าร่วมประชุมกับหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร 
และ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบได้อย่างเป็น
อิสระ 
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2. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านคุณสมบัติ (Attribute) 
   

2.3 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
ในทางวิชาชีพ 

 การวิเคราะห์ทักษะ ความรู้ และความสามารถอื่นๆ ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวมทั้ง
ประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ๆ  

 การวิเคราะห์ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน สอดคล้องกับ
การวิเคราะห์สมรรถนะหลัก สมรรถนะรายต าแหน่งที่จ าเป็นต่อการด าเนินธุรกิจทั้งในปัจจุบัน
และในอนาคต รวมถึงการประเมินช่องว่างสมรรถนะ (Competency Gap) เพื่อน าไป
ประกอบการวางแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) ของผู้ตรวจสอบ  

 ก าหนดแนวทาง/แผนการสรรหา การพัฒนาและรักษาบุคลากรด้านการตรวจสอบภายในที่มี
ความรู้ความสามารถที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

 การด าเนินการตามแนวทาง/แผนการสรรหา การพัฒนาบุคลากรด้านการตรวจสอบภายในให้มี
ความรู้ความสามารถครบถ้วนตามทักษะที่ก าหนด (จ านวนบุคลากรเพียงพอ และจ านวนชั่วโมง
การฝึกอบรมเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 40 ชั่วโมงต่อคนต่อปี) การสนับสนุนเพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายใน
พัฒนาตนเองในการเป็น Certified Internal Auditor (CIA) หรือ ประกาศนียบัตรทางวิชาชีพ
อื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องมีความรู้เกี่ยวกับองค์กรเป็นอย่างดี 

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวนทักษะ ความรู้ และ
ความสามารถอื่นๆ ที่จ าเป็นของหน่วยตรวจสอบภายใน อย่างสม่ าเสมอ 

 การวิเคราะห์สมรรถนะหลัก สมรรถนะรายต าแหน่งของผู้ตรวจสอบภายใน 
สอดคล้องกับเกณฑ์การประเมินด้านการพัฒนาองค์กรด้านบริหารทุนมนุษย์ 

 ประกาศนียบัตรทางวิชาชีพอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น CIA, CCSA, CFSA, CGAP, 
CPA เป็นต้น ต้น (จ ำนวนของผู้ตรวจสอบภำยในที่ได้รับประกำศนียบัตรทำง
วิชำชีพ สอดคล้องกับขนำดของธุรกิจ) 

เกณฑ์การประเมินผลด้านการตรวจสอบภายใน 
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ความรูท้างธุรกจิและอตุสาหกรรม 

การวางแผนเชงิกลยทุธ ์

ความรูท้างดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

การตรวจสอบระบบ IT และ 
ความปลอดภยัของระบบเทคโนโลย ี 

(Cyber Security)  

การก ากบัดแูลกจิการทีด่ ี
ขององคก์ร 

การบรหิารความเสีย่ง 
และการควบคมุภายใน 

การตรวจสอบภายใน  

การตรวจสอบความถกูตอ้งและเชือ่ถอื
ไดข้องบญัชแีละการเงนิ  

ความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลของ
การปฏบิตังิานโครงการตา่งๆ 

การใหค้ าแนะน าปรกึษา  

มนษุยส์มัพนัธแ์ละการตดิตอ่สือ่สาร 

ทกัษะดา้นอืน่ทีจ่ าเป็นตอ่องคก์ร 

ตัวอย่างทักษะ ความรู้ ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน  
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2. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านคุณสมบัติ (Attribute) 
   

2.4 การประเมินและปรับปรุง
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  

 การก าหนดแนวทางการสอบทานคุณภาพของงานตรวจสอบภายในทั้งการประเมินภายใน
องค์กร และภายนอกองค์กร  

 การก าหนดแนวทางในการน าผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในโดยหน่วยรับตรวจ 
มาประกอบการพิจารณาวัดผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน   

 การด าเนินการสอบทานคุณภาพของงานตรวจสอบตามแนวทางที่ก าหนดอย่างครบถ้วน 
การจัดท าแผนปรับปรุงจากผลการประเมินคุณภาพของงานตรวจสอบ (รอบถัดไป) รวมถึง
การด าเนินการตามแผนปรับปรุงฯ (รอบก่อนหน้า)  

 การรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ รวมทั้งผู้บริหารสูงสุด และ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการน าผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
โดยหน่วยรับตรวจมาประกอบการพิจารณาวัดผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอ่ืนๆ ในการทบทวน/ปรับปรุง
กระบวนการประเมินคุณภาพงานตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อย 
ปีละ 1 ครั้ง 

เกณฑ์การประเมินผลด้านการตรวจสอบภายใน 
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แนวทางการประเมินภายในองค์กร และภายนอกองค์กร  

ภายในองค์กร  ภายนอกองค์กร  

จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของผู้ตรวจสอบภายใน โดยหน่วย

รับตรวจภาย หลังเสร็จส้ิน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

ต้องมีการประเมินจากภายนอก

อย่างน้อยทุก 3-5 ปี โดยผู้ประเมิน

อิสระจากภายนอกที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสม 



 
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เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 04 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน (65%) 

การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  

3.1  การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (5%)  

3.2 การวางแผนการตรวจสอบ (20%) 

3.3 การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียด  (15%) 

3.4 การสรุปผลการตรวจสอบและการจัดท ารายงาน (10%) 

ผลงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  

3.5 การให้ความเช่ือมั่น (10%) 

3.6 การให้ค าปรึกษา (5%) 
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3. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน 
   (Performance and Result) 
   

การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

3.1 การจัดท าคู่มือการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 

 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก เพื่อประกอบการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบ 
โดยคู่มือฯ สอดคล้องกับกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน 

 คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบสอดคล้องกับบริบท/วัตถุประสงค์ขององค์กร รวมทั้ง
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่ดี และมาตรฐานวิชาชีพ 

 การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบที่มีองค์ประกอบครบถ้วน รวมถึงมีการอนุมัติ 
และการสื่อสารคู่มือปฏิบัติงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 

 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในให้มีการปฏิบัติตาม
คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างครบถ้วน 

 การทบทวน/ปรับปรุงคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน อย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง  

เกณฑ์การประเมินผลด้านการตรวจสอบภายใน เป็นเกณฑ์เดิมเพียงบางส่วน (มีส่วนของเกณฑ์ใหม่ผสมอยู่ด้วย) 
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คู่มือการปฏบิัติงานตรวจสอบ 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย 

คณะกรรมการตรวจสอบและ 

หน่วยตรวจสอบภายในของรฐัวิสาหกิจ  

พ.ศ. 2555 

คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบ 

ภายในรัฐวิสาหกิจของ  

ปี 2555 

มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี 

ที่เกี่ยวข้อง 

คู่มือการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบเฉพาะของ

รัฐวิสาหกิจ  

Internal 
Audit 
manual 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjvkcWItKzhAhVLtI8KHSOhDnIQjRx6BAgBEAU&url=https://th.pngtree.com/freepng/a-pile-of-books_2607070.html&psig=AOvVaw3bVxh8FLswOJZiXVSLH_xW&ust=1554122357925404
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3. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน 
   (Performance and Result) 
   

การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

3.2 การวางแผนการตรวจสอบ 

 ก าหนดกระบวนการในการจัดท าแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ   

 การจัดท าแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจ าปี สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ความเสี่ยงที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจ และแผนของรัฐวิสาหกิจ  

 แผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจ าปีมีการประเมินความเสี่ยง 
ในระดับกิจกรรมการตรวจสอบอย่างครบถ้วนและเป็นระบบ (พิจารณาการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุน) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ แผนยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 
และความเสี่ยงที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเกณฑ์การประเมินทั้ง 7 หัวข้อ 
เพื่อมุ่งเน้นในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับฝ่ายบริหาร 

 การวางแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ  
การจัดท าแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจ าปีตามฐาน 
ความเสี่ยงที่มีองค์ประกอบครบถ้วน  และการอนุมัติและการสื่อสารแผนการตรวจสอบ
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวน/ด าเนินงาน
ในการปรับเปลี่ยนแผนการตรวจสอบ กรณีพบประเด็นส าคัญที่ส่งผลให้มีการ
ปรับเปลี่ยนแผนการปฏิบัติงาน 

เกณฑ์การประเมินผลด้านการตรวจสอบภายใน เป็นเกณฑ์เดิมเพียงบางส่วน (มีส่วนของเกณฑ์ใหม่ผสมอยู่ด้วย) 
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แนวทางการวางแผนการตรวจสอบเชงิกลยุทธ์ และแผนการตรวจสอบประจ าปี 
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แนวทางการวางแผนการตรวจสอบเชงิกลยุทธ์ และแผนการตรวจสอบประจ าป ี

Audit Universe 

S – O – F – C  IT 

โอกาสเกิดทุจริต คอร์รัปชั่น 
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แนวทางการวางแผนการตรวจสอบเชงิกลยุทธ์ และแผนการตรวจสอบประจ าป ี

Integrate Assurance Partnership : Assurance Mapping 

ที่มา : Assurance Mapping, Chartered Institute of Internal Auditors 

ช่วยให้การประเมินสถานะของความเส่ียงและ
สามารถควบคุมได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น และสอดคล้องกับมุมมองของผู้บรหิาร  

ช่วยให้สามารถ  Focus กับ 1ST และ 2nd รวมถึง
การประเมินอิสระการประกันคุณภาพของ 1ST และ 
2nd  เกี่ยวข้องกับสถานะของความเส่ียง หลังจาก
การตรวจสอบภายใน เพ่ือระบุการควบคุมภายใน
ทั้งหมดและระบุปัญหาที่พบได้ง่ายขึ้น  

ช่วยให้สามารถรายงานมุมมองของตนเองเกี่ยวกับ
สถานะของการควบคุมภายในได้มากขึ้นตาม
ขอบเขตของการท างานและการประเมินการบรหิาร
จัดการตามที่ก าหนดไว้ใน assurance map 



38 

การจัดท าแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ ์นอกจาก 

การถ่ายทอดเป็นแผนปฏิบัตกิารประจ าปแีล้ว ต้องก าหนด 

1. แผน/แนวทางในการบริหารทรัพยากรของหน่วย

ตรวจสอบภายใน 

2. แผนการพัฒนา และสรรหาบุคลากรที่สอดคล้องกบั

แผนตรวจสอบเชิงกลยทุธ์ 

ตัวอย่างองค์ประกอบของแผนการตรวจสอบเชงิกลยุทธ์ และแผนการตรวจสอบประจ าปี 

หน่วยตรวจสอบต้องมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐวิสาหกิจ อยู่ตลอดเวลา และต้องมีการประเมินความเส่ียงท่ีรัฐวิสาหกิจ 
เผชิญอยู่ตลอด ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในควรทบทวนแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนตรวจสอบประจ าปีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

แผนการตรวจสอบ
เชิงกลยุทธ์  

แผนการตรวจสอบ
ประจ าปี 

 เป้าหมายของแผนการตรวจสอบเชิง 
กลยุทธ์ที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายองค์กร 

 กระบวนงานหลัก และกระบวนงานย่อย 

 ความเส่ียงท่ีส าคัญ/ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้อง 

 ล าดับความส าคัญในการตรวจสอบ/ระดับ
ความเส่ียง 

 ฝ่ายงานท่ีเก่ียวข้อง 

 จ านวน Mandays รวมตลอดระยะเวลา
ของแผน  

 จ านวน Mandays ส าหรับแต่ละปีที่ใช้
ส าหรับการตรวจสอบ 

 เป้าหมายของแผนการตรวจสอบประจ าปี 
ที่เชื่อมโยงกับแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 

 โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน  

 วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  

 ระดับความเส่ียง/ล าดับความส าคญั  

 ระยะเวลาการในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ/Mandays ในแต่ละโครงการ/
กิจกรรม/กระบวนงาน และการพัฒนา 
ผู้ตรวจสอบภายใน รวมถึงงบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบหลักและผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในแต่ละโครงการ/
กิจกรรม/กระบวนงาน  

 แผนการตรวจสอบก าหนดกิจกรรมในการ
เป็นผู้ประสานงานและแลกเปล่ียนความรู้/ 
การให้บริการให้ค าแนะน าปรึกษา 
(Consulting) 
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3. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน 
   (Performance and Result) 
   

การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

3.3 การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ในรายละเอียด 
 

 การก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนการตรวจสอบภายในในรายละเอียด โดยแผน 
การตรวจสอบภายในในรายละเอียดเป็นลายลักษณ์อักษร 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ มีการจัดท าแผนการตรวจสอบในรายละเอียดในกิจกรรมหลักของ
รัฐวิสาหกิจที่สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจ าปี โดยสอบทานและ/หรือจัดท า  
Flow Chart และมีการประเมินความเสี่ยงในกระบวนการหลักและกระบวนการสนับสนุน
อย่างครบถ้วน และค านึงถึงความเป็นไปได้ของการเกิดทุจริต และวิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการทุจริตขององค์กร 

 การจัดท า Audit Program ตามความเสี่ยงทุกเรื่องตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี  
การสอบทานและอนุมัติ Audit Program ตามล าดับชั้นของการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ และ
การแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องก่อนเริ่มตรวจสอบ 

 การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสนับสนุนการจัดท า 
แนวทางการตรวจสอบ (Audit Program) ให้มีประสิทธิภาพ  

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวน/ปรับปรุง
กระบวนการวางแผนตรวจสอบภายในในรายละเอียด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

 
เกณฑ์การประเมินผลด้านการตรวจสอบภายใน เป็นเกณฑ์เดิมเพียงบางส่วน (มีส่วนของเกณฑ์ใหม่ผสมอยู่ด้วย) 
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3. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน 
   (Performance and Result) 
   

การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

3.4 การสรุปผลการตรวจสอบและ 
การจัดท ารายงาน 

 การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบมีความ
ครบถ้วน  

 ผู้ตรวจสอบด าเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังคอบรอบตามแนวทาง 
ที่ก าหนดอย่างครบถ้วน 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพ  
การน าเทคโนโลยีและเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลอื่นๆ เข้ามาช่วย ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ  

 หน่วยตรวจสอบภายในสามารถให้ข้อเสนอแนะในเชิงกลยุทธ์ และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับองค์กรได้ รวมถึงการสรปุประเด็นจากการตรวจสอบเป็นองค์ความรู้ตามกระบวนการ
จัดการจัดความรู้ เพื่อน าไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งภายในหน่วยตรวจสอบภายในและ
องค์ความรู้ขององค์กร  

 การใช้ข้อมูลป้อนกลบัจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวน/ปรบัปรุงแนวทาง
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบ (การก าหนดวิธีการตรวจสอบ 
เครื่องมือการตรวจสอบ แนวทางในการติดตามการปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะ) เพื่อให้
การปฏิบัติงานตรวจสอบมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบครอบคุลม
ประเด็น การปฏิบัติงานตรวจสอบและการสอบทานงาน การสื่อสารและ
การรายงานผลการตรวจสอบต่อหน่วยรับตรวจ คณะกรรมการ
ตรวจสอบ และผู้บริหารสูงสุด  และการติดตามผลการตรวจสอบ  

 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เชื่อมโยงกับเกณฑ์ด้าน KM 
 

เกณฑ์การประเมินผลด้านการตรวจสอบภายใน เป็นเกณฑ์เดิมเพียงบางส่วน (มีส่วนของเกณฑ์ใหม่ผสมอยู่ด้วย) 
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01 02 03 

การปฏิบัติงานตรวจสอบและการสอบทานงาน การส่ือสารและการรายงานผลการตรวจสอบ 
ต่อหน่วยรับตรวจ คณะกรรมการตรวจสอบ  
และผู้บริหารสูงสุด  

การติดตามผลการตรวจสอบ  

การประชุมเปิดการตรวจสอบ การประชุมปิดการตรวจสอบ การติดตามข้อเสนอแนะ 

การระบุ วิเคราะห์ และบันทึกงานที่จ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลวุัตถุประสงค์การตรวจสอบ
และปฏิบัติงานตามแนวทางที่ถูกตอ้ง 

การเปิดเผยข้อเทจ็จรงิที่มสีาระส าคัญ  
(พิจารณาจาก Working paper และการสรุปผล
การตรวจสอบ) รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญ
ของผลการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะ  

การจัดท าทะเบียนควบคุมการตดิตาม  
(การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการตดิตาม 
และเก็บรวบรวมข้อมูลผลการปฏบิัตงิานตาม
ข้อเสนอแนะ) 

การรวบรวมหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวข้องและ
เชื่อถือได้เพ่ือใช้ประกอบผลการตรวจสอบ 

การรายงานผลการตรวจสอบอย่างทันกาลตอ่
หัวหน้าหน่วยรับตรวจ (ภายใน 7 วันหลังจาก 
การประชุมปิดตรวจ) 

การรายงานผลการตดิตามการปฏบิัตงิานตาม
ข้อเสนอแนะ 

การสอบทานคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน การรายงานคณะกรรมการตรวจสอบ ผู้บริหาร
สูงสุด อย่างน้อยไตรมาสละครัง้ 

การหารือกับผู้บริหารหน่วยรับตรวจ และ/หรือ
ผู้บริหารสูงสุด เกี่ยวกับปัญหา/อุปสรรคในการ
ปฏิบัติตามขอ้เสนอแนะที่ได้รบัจากการตรวจสอบ 
เพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขเพ่ิมเตมิ 

การก าหนดแนวทางในการปฏบิตัิงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบ 
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3. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน 
   (Performance and Result) 
   

ผลงาน 

3.5 ด้านการให้ความเชื่อมั่น 

 การตรวจสอบภายในช่วยให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของการควบคุม
ภายใน การบริหารความเสี่ยง และการก ากับดูแล 

 การตรวจสอบภายในส่งผลให้เกิดการเพิ่มมูลค่าและยกระดับกระบวนการปฏิบัติงาน 
ของรัฐวิสาหกิจให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรที่ก าหนดไว้ รวมถึง 
การปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กรในด้านต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมการด าเนินการ 
ตามเกณฑ์การประเมิน Enabler ทั้ง 7 ด้าน  

 การประเมินผลด้านการให้ความเชื่อมั่นของหน่วยตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและผู้บริหารระดับสูง 

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอ่ืนๆ ในการทบทวน/ปรับปรุง
แนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้านการให้ความเชื่อมั่น เพื่อให้หน่วย
ตรวจสอบภายในได้รับความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานตรวจสอบจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบและผู้บริหารระดับสูงอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น การด าเนินการตามเกณฑ์ Enabler ทั้ง 7 ด้าน หมายถึง  

1. การก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร 2. การวางแผนเชิงกลยุทธ์  
3. การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 4. การมุ่งเน้นลูกค้า 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5. การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 6. การบริหารทุน
มนุษย์ และ 7. การจัดการความรู้และนวัตกรรม 
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3. หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน 
   (Performance and Result) 
   

ผลงาน 

3.5 ด้านการให้ค าปรึกษา 

 ผู้ตรวจสอบภายในสามารถให้ค าปรึกษาที่ช่วยให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ของการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการก ากับดูแล 

 ผู้ตรวจสอบภายในสามารถให้ค าปรึกษาที่ส่งผลให้เกิดการเพิ่มมูลค่าและยกระดับ
กระบวนการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กร 
ที่ก าหนดไว้ รวมถึงการให้ค าแนะน า เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กรในด้านต่าง ๆ  
ซึ่งครอบคลุมการด าเนินการตามเกณฑ์การประเมิน Enabler ทั้ง 7 ด้าน  

 การประเมินผลด้านการให้ค าปรึกษาของหน่วยตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และผู้บริหารระดับสูง 

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอ่ืนๆ ในการทบทวน/ปรับปรุง
แนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้านการให้ค าปรึกษา เพื่อให้หน่วยตรวจสอบ
ภายในได้รับความเชื่อมั่นในการให้ค าปรึกษาจากคณะกรรมการตรวจสอบและผู้บริหาร
ระดับสูงอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น 
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Define  Role as The Trusted Strategic Advisor 

ที่มา : Internal Audit Plan Preparation – Providing Value for the Organization, Richard Arthurs CMA, MBA, CIA 
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เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 04 
หน่วยรับตรวจ 

ความรับผิดชอบของหน่วยรบัตรวจ (5%)  

4.1 ความรับผดิชอบของหน่วยรบัตรวจ (5%)  
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4.  หน่วยรับตรวจ 
    

4.1 ความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ  ก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจไว้อย่างชัดเจน 

 การสื่อสารบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ผู้บริหารหน่วยรับตรวจ 
และพนักงานของหน่วยรับตรวจรับทราบ 

 หน่วยรับตรวจด าเนินการตามบทบาทและความรับผิดชอบที่ก าหนด โดยให้ความร่วมมือ 
ในการประสานงาน และข้อมูลอย่างครบถ้วนเพียงพอ  

 การประเมินการให้ความร่วมมือของหน่วยรับตรวจ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ร่วมกัน และแจ้งให้ผู้บริหารสายงานของหน่วยรับตรวจ  รวมทั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
เพื่อทราบ 

 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวนกระบวนการ
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยรับตรวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  

 
บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ ครอบคลุมประเด็นต่างๆ 
ดังนี้ :- 
การอ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือ 
การจัดเตรียมเอกสารหลักฐานข้อมูลให้ครบถ้วน  
การชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติม 
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บทบาทและความรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจ 

 จัดเตรียมข้อมูล/หลักฐาน ในการทดสอบ 
 ให้ข้อมูล ชี้แจงรายละเอียด ให้กับผู้ตรวจสอบ 
 ช่วยค้นหาสาเหตุ “ข้อบกพร่องด้านการควบคุม” ที่ผู้ตรวจ
สอบตรวจพบ 

 ช่วยให้ข้อเสนอแนะวิธีการปรบัปรุง ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ 
 ช่วยยืนยันข้อเท็จจรงิตอ่ผลการทดสอบของผู้ตรวจสอบ 

Testing Phase 

 ช่วยยืนยัน Draft Report ที่ผู้ตรวจสอบส่งมาให้ 
 ช่วยสอบทาน “สาระ” ที่น าเสนอข้อมูลในรายงาน ให้มีความ
เข้าใจตรงกัน 

 ช่วยติดตามผลการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะในรายงาน 

Reporting  Phase 

 ช่วยในการสนับสนุนข้อมูล  เพ่ือการวางแผน 
 ช่วยในการค้นหาความเส่ียง และประเมินความเส่ียงที่มีอยู ่ 
ให้ความเห็นด้านความเส่ียงที่ผู้ตรวจสอบประเมิน 

 ช่วยในการให้ข้อมูลด้านการควบคุม และประเมินการควบคุมที่มีอยู่ 
 ช่วยให้ความเห็นในการก าหนดหลักฐานของผู้ตรวจสอบ 
 ให้ความเห็นในเรื่องก าหนดเวลาในการตรวจสอบ 

Planning Phase 

ที่มา : การตรวจสอบภายในยุคใหม่ โดยคุณสุรพงษ์  ชูรังสฤษฎิ ์

CIA , CPIA 
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เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA 04 

1. แผนงาน/กระบวนการด้าน IA 
 สอดคล้องกับระเบียบ มาตรฐานวิชาชีพและ 

แนวปฏิบัติที่ดีด้าน IA 
 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์และ 

ทิศทางการด าเนินงานขององค์กร 
 เป้าหมายชัดเจน ท้าทาย ใช้ติดตามและ

ประเมินผลได้ 
 ส่ือสารให้เกิดความเข้าใจและสร้างความร่วมมือ 

2. การด าเนินงาน 
 ครอบคลุม ทั่วถึง 
 เป็นระบบ สม ่าเสมอ 
 บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

3. การสอบทาน 
 ก าหนดขั้นตอนและวิธีการสอบทานงาน

ตรวจสอบให้มีคุณภาพ 
 สอบทานเพ่ือมุ่งไปสู่การป้องกัน และ 

การแก้ไข/ปรับปรุง (Preventive & 
Corrective approaches)  

 ใช้มูลป้อนกลับจากแหล่งอื่นๆ เช่น 
Stakeholder voice/feedback 

 ก าหนดประเด็นที่ตอ้งการปรบัปรงุ  
(Current states) 

4. การปรับปรุง 
 ก าหนดผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
 สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการ

ปรับปรุง 
 ปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพ หรือเพ่ือมุ่งสู่

การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นนัยส าคัญ 
(Incremental/Radical Improvement) 

วงจรของการน าเกณฑ์การประเมินผลไปด าเนินงาน สอบทาน และปรับปรุง : IIII cycle  

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf_pmzj6zhAhXFV3wKHTULCvkQjRx6BAgBEAU&url=https://enablon.com/blog/2017/03/02/3-lines-of-defense-risk-management-software&psig=AOvVaw2RdMT-wZonDTqdYIjvrEqh&ust=1554112779260007
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