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สถานภาพขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก 
 

1. เมื ่อเศรษฐกิจเติบโต ไมเพียงแต GDP มีขนาดใหญขึ ้นแตองคประกอบภายใน GDP มีการ
เปลี่ยนแปลง (เปลี่ยนรูป-จําแลง-แปลงราง) ในหลายๆ ดาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ บางสวนก็เปนผล
มาจากสภาพการณที่ทรัพยากรที่มีอยูในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นไมไดสัดสวนกัน หรือไมไดสัดสวนกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ บางสวนของการเปลี่ยนแปลงนี้เปนผลมาจากการไดขนาด และไมไดขนาดทาง
เศรษฐกิจ (Economies of Scale & Diseconomies of Scale) ที่สงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจรายสาขาใน
ระบบเศรษฐกิจ หนัก-เบา แตกตางกันไปตามวิถีทาง/กลไกในการปรับตัว บางสวนก็เปนผลมาจากประสบการณ
และความรูความเขาใจที่ไดส่ังสมมาจากการเรียนรูและนวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Technological Innovations) 
ที่มีมาอยางตอเนื่อง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีสวนทําใหผลผลิตตอหัวเพิ่มขึ้นหรือยกระดับการบริโภคตอ
หัวใหสูงขึ้น พรอมกับมีการกระจายรายไดตามสมควรแลว กลาวไดวาเศรษฐกิจ-สังคมดังกลาวมีการพัฒนา 
 
การเปล่ียนแปลงนวัตกรรมทางเทคโนโลยีตอการพัฒนา 
 

2. แกนแทของขีดความสามารถในการแขงขันมีมูลฐานจากการสรางคิดคนนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีใหมๆ ที่มีความตอเนื่อง ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและธุรกิจจําเปนตองอาศัยนวัตกรรม
หรืออาจเรียกไดวาเปน Competitive Strategy  อยางหนึ่งที่นอกเหนือไปจากการมีเทคโนโลยี นั่นก็คือ กระทํา
การปรับเปลี่ยนกลยุทธเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) และผลิตภาพการผลิต (Productivity) ใหสูงขึ้น 
นวัตกรรมจึงกินขอบเขตกวางขวาง1/ (New Ways of Doing Things) ไมวาจะเปนการประดิษฐ คิดคน
ตนตํารับ (Recipe) สูตร หรือ วิธีการใหมๆ และปรับปรุงใหดีขึ้นเปนลําดับ นวัตกรรมทางเทคโนโลยี 
(Technological Innovation) จึงเปนพลังขับเคลื่อนความกาวหนาทางเศรษฐกิจตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน2/ โดย
ในแตละคร้ัง/ยุค เมื่อมีการคนพบตนตํารับ (Recipe) สูตร หรือวิธีการใหมๆ ในการประดิษฐคิดคนที่เปน 
Breakthrough การเปลี่ยนแปลงขนานใหญ (Radical Change) ก็จะเกิดขึ้นแกมวลมนุษยชาติ บางก็เปนการ
เปลี่ยนแปลงเล็กๆ นอยๆ อาทิ การปรับปรุงสิ่งของที่มีอยูเดิมใหดีขึ ้น มีวิธีการผลิตสินคาและสงมอบ
บริการแบบใหมๆ การใชเทคโนโลยีที่มีอยูแลวตางไปจากคนอื่น (แหวกแนว) เปนตน อยางไรก็ตาม ยังมี
ตนตํารับ-สูตร หรือวิธีการใหมๆ อีกจํานวนนับไมถวนที่ยังไมไดถูกคนพบ ซ่ึงเปนขุมพลังแหงการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญในอนาคต ดวยเหตุนี้ เศรษฐกิจยุคใหม (New Economy หรือ Knowledge-Based Economy) 
จึงทุมลงทุนทางความคิด/ความรูมากขึ้น 
                                                 
1/ นวัตกรรมเกี่ยวของกับการประดิษฐคิดคน การดัดแปลงใหเหมาะกับการใชงานตามสถานการณ  ซ่ึงอาจไมจําเปนตองเปน
เทคโนโลยีข้ันสูงเสมอไป อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยี การประยุกตใชเทคโนโลยีใหมๆ ที่พัฒนามาแลวจากที่ไหนก็ไดใหกอเกิด
ประโยชน แนวทางในการพัฒนากําลังคนใหมีประสิทธิผลมากขึ้น แนวทางใหมๆ ในการพัฒนาองคกร และการสรางเครือขายขาม
องคกร เปนตน 
2/ ตัวอยางเชน การคิดคนการใชพลังงานจากไอน้ํา จากถานหิน จากน้ํามัน และจากเซลลพลังงาน (Fuel Cell) และการใชพลังงานทด
แทนดวยวิธีการอื่นๆ ที่กําลังทดสอบอยูในปจจุบันจะสงผลกระทบเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ/ธุรกิจตามมาอีกระลอก สวนตัว
อยางสินคาที่เห็นเปนรูปธรรมงายๆ คือ เครื่องเขียนจากอดีตที่ใชปลายขนนก (Quill Pen) ที่มีพัฒนาการเรื่อยมาจนเปนปากกาคอแรง 
พิมพดีด Word Processing และ Internet ตามลําดับ 
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33..  นักเศรษฐศาสตรหลายคนพยายามอธิบายถึงที่มาแหงการเติบโตทางเศรษฐกิจ วาทําไมจึงมีความ
แตกตางกันในแตละประเทศและในแตละชวงเวลา สงผลใหแตละประเทศรวยจนไมเทากัน โดยคําตอบที่ยัง
เปนปริศนาอยูที่ผลิตภาพการผลิต (Productivity) ซ่ึงเปนสิ่งที่มองไมเห็น แตนักเศรษฐศาสตรพยายามจะวัด
ออกมาเปนตัวเลขใหชัดเจน พรมแดนแหงความรูยังเปนที่ถกเถียงกันอยู โดยเฉพาะในสวนที่เรียกวา ผลิต
ภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) ซ่ึงเปนที่เชื่อกันวาการที่เศรษฐกิจจะเติบโตแบบยั่งยืนได
จําเปนจักตองทําใหการเติบโตใน TFP มีความยั่งยืน (Sustained Growth in TFP) ซ่ึงมีปจจัยทางดานนวัตกรรม
ทางเทคโนโลยีเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญ กลาวโดยสรุปก็คือ การที่มาตรฐานการดํารงชีวิตสูงขึ้นมีที่มาจาก
การคนพบถึงวิธีการหรือตนตํารับใหมๆ ในการนําสิ่งที่มีอยูในพิภพมาเพิ่มคุณคา หรือเปนการพัฒนาและ
ประยุกตใชเทคโนโลยีที่มีนวัตกรรม ในการผลิตสินคาและบริการใหดีขึ้นและมี Cost-Effective มากขึ้นใน
อุตสาหกรรมที่มีอยูแลว หรือในอุตสาหกรรมเกิดใหม หากไมมีส่ิงนี้แลวเปนการยากที่จะใชนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาค (การเงินและการคลัง) เพื่อการเติบโตที่ยั่งยืน  
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การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ/ธุรกิจ 
  

4. โลกาภิวัตน การเปดเสรีการคา-การลงทุนและการปฏิวัติ IT กอใหเกิดการขยายตัวของตลาดสิน
คา/บริการจากระดับประเทศไปสูระดับโลก ลักษณะการผลิตสินคา/บริการก็เปลี่ยนไปจากการผลิตที่เปน
มาตรฐาน  (Standard) และเปนการผลิตจํานวนมาก  (Mass Production) บนพื้นฐานทรัพยากรที่มีอยู 
(Resource-Based) ในเชิง Supply Driven ก็เปลี่ยนมาเปนการผลิตเพื่อสนองความพึงพอใจของผูบริโภค
เฉพาะเจาะจง (Customization) บนพื้นฐานความรู (Knowledge-Based) ในเชิง Demand Driven มากขึ้น 
สอดรับกับสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นตามวิถีทางการพัฒนา นั่นก็คือ การผลิตสินคา/บริการจากการมุงเนนตนทุน 
(Cost) ต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งคาแรง แปรเปลี่ยนมาเปนการสรางมูลคา (Value) ใหกับตัวสินคามากขึ้นดวย
การใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงเร็วมากโดยเฉพาะในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา จึงมีสวน
ทําใหวงจรผลิตภัณฑ/ สินคา (Product Cycle) ส้ันลงจากการแขงขันทางเทคโนโลยีที่ใสเขาไปในตัวสินคา
จากเดิมที่เหมือนๆ กันไปสูการสรางความเหมือนที่แตกตางกันที่เทคโนโลยี สภาพการณขางตนชี้ใหเห็นวา 
ลักษณะของสินคาซึ่งแตเดิมใชวัสดุ/วัตถุดิบมากแตใชปญญา/นวัตกรรมทางเทคโนโลยีนอยจึงมีขนาดใหญ 
ไดเปลี่ยนมาใชวัสดุ/วัตถุดิบนอยแตใชปญญา/นวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาก สงผลใหสินคามีขนาดเล็ก
ลงเปนลําดับ แตคุณภาพและประสิทธิภาพการใชงานสูงขึ้น (จิ๋วแตแจว) 

 
5. การผลิตสินคา/บริการที่เกิดจากการใชภูมิปญญาหรือนวัตกรรมทางเทคโนโลยีมากหรือใชวิทยา

การใหมๆ ที่คนพบนี้จะพบวา มีตนทุนในการพัฒนา (Development Process) สูงมาก (ทั้งคาใชจายและเวลา
ในการพัฒนาผลิตภัณฑ) กวาจะไดคนพบสินคา/บริการที่เปนตนแบบ แตการผลิตสินคา/บริการหนวยถัดมา
จะมีตนทุนในการผลิตซ้ํา (Copying) ต่ํามากหรือตนทุนใกลศูนย ลักษณะเชนนี้ ทําใหผลตอบแทนจากการผลิต
สูงขึ้น (Increasing Returns to Scale) ดังนั้น ขีดความสามารถในการทํากําไรจึงถูกกําหนดดวยความตองการ
ของตลาด (Demand) และการผูกขาดชั่วคราว (Temporary Monopoly) จากการมีสิทธิบัตร(Patent) ของ 
ผูประกอบการที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ซ่ึงแตกตางไปจากการผลิตแบบ Mass Reduction ที่ในทายสุด 
ก็ตองเผชิญกับ Decreasing Returns to Scale ที่ตนทุนตอหนวยสูงขึ้นเมื่อถึงจุดหนึ่งหากทําการผลิตผลิตมากขึ้น 
ขีดความสามารถในการทํากําไรจากการผลิตในลักษณะนี้จึงถูกกําหนดโดย Supply มากกวา Demand 
 

6. ในยุค KBE ผูประกอบการสามารถคงความไดเปรียบในการแขงขันไวไดเพียงชั่วคราว/ชวงสั้น
เทานั้น เนื่องจากนวัตกรรมทางเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงเร็วมาก การแขงขันในยุค KBE จึงมีความรุนแรง/ 
เขมขน/ซับซอนกวาอดีต และเปนการแขงขันที่มีการยกระดับสนามแขงขันใหสูงขึ้นเปนลําดับ (Higher 
Playing Field) จาการประยุกตใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีใหมๆ ที่คิดคนออกมาอยางไมหยุดยั้ง 
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รูปภาพที่ 2: การปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจ/ธุรกิจ 

ประเทศประเทศ  

มาตรฐานมาตรฐาน  เจาะจงที่ลูกคาเจาะจงที่ลูกคา  

ตนทุนตนทุน  

เร็วเร็ว  ชาชา  

เหมือนเหมือน  ตางตาง  

คุณคาคุณคา//มูลคามูลคา  

โลกโลก 

ตัวสินคาตัวสินคา  

การผลิตการผลิต  

ใหญ เล็ก 

วัสดุ วัสดุ ((มากมาก))  

สมองสมอง//ปญญา ปญญา ((นอยนอย))  

ผลตอบแทนผลตอบแทน  ((DDeeccrreeaassiinngg)) 

วัสดุ วัสดุ ((นอยนอย))  

สมองสมอง//ปญญา ปญญา ((มากมาก))  

ผลตอผลตอบแทน บแทน ((IInnccrreeaassiinngg)) 

ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ  สถิตยสถิตย  พลวัตรพลวัตร 

การชวงชิงความไดเปรียบการชวงชิงความไดเปรียบ มองยาวมองยาว  มองสั้นมองสั้น 

โครงสรางอุตฯโครงสรางอุตฯ บริษัทใหญนอยรายบริษัทใหญนอยราย  ผูกขาดชั่วคราวผูกขาดชั่วคราว 

การแขงขันการแขงขัน  ปานกลางปานกลาง//ไมซับซอนไมซับซอน  รุนแรงรุนแรง//เขมขนทุกรูปแบบเขมขนทุกรูปแบบ 

เทคโนโลยีเทคโนโลยี  

∆∆      เทคโนโลยีเทคโนโลยี  

พื้นฐานการแขงขันพื้นฐานการแขงขัน  

สินคาสินคา//บริการบริการ   

ขนาดตลาดขนาดตลาด   

สินทรัพยสินทรัพย  
บบ.จดทะเบียนจดทะเบียน  

TTaannggiibbllee  >>  IInnttaannggiibbllee  TTaannggiibbllee  <<  IInnttaannggiibbllee 
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7. สภาพการณดังกลาวสงผลใหหนวยธุรกิจจําเปนตองปรับตัวดวยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
(Productivity) จะเห็นไดวา ทิศทางในการปรับตัวของหนวยธุรกิจปรากฎใหเห็นเปนรูปธรรมชัดเจนมากขึ้น
ดังนี้ 

7.1 หนวยธุรกิจมุงทํากิจกรรมที่ตนเองถนัดเปนหลัก (Core Competencies) มีการ Outsourcing 
และ Spinning Off ภาระหนาที่ที่เกี่ยวของแตไมมีความถนัดไปใหหนวยธุรกิจอื่นที่มีความ
ถนัดมากกวาทํา 

7.2 หนวยธุรกิจมีการแสวงหาพันธมิตร (Strategic Alliances) เพื่อกระจายความเสี่ยงในการ
พัฒนาบริการและผลิตภัณฑใหมๆ โดยอาจมีการควบรวมกิจการเพื่อสรางSynergy อาทิ 
การรวบรวม/นําเอาบุคลากรที่มีความรูความสามารถ/มีทรัพยสินทางปญญามาเสริมสราง
ขีดความสามารถในการแขงขันใหสูงขึ้น 

7.3 หนวยธุรกิจเสาะหาแหลงที่ตั้งในการดําเนินธุรกิจที่สามารถสรางความไดเปรียบในการแขงขัน
ใหโดดเดนเปนพิเศษ  โดยเฉพาะแหลงที่มีบุคลากรที่มีความคิดสรางสรรค มีความรวดเร็ว
และมีความยืดหยุนในการปฏิบัติภารกิจ ในขณะที่ปญหาดานระยะทางจะเปนอุปสรรคนอย
ลงจากการมี ICT ดวยเหตุนี้ สวนงานตางๆ (สํานักงานใหญ การวิจัย การผลิตและบริการ
ของหนวยธุรกิจสามารถแยกกันอยูคนละแหงได แหลงที่ตั้งจึงไมถูกมองวาเปนเรื่องถาวร 

7.4 หนวยธุรกิจมุงสงเสริมใหเกิดความคิดที่สรางสรรระหวางบุคลากรในองคกรซึ่งมีสวน
สําคัญตอความสําเร็จในการแขงขัน โดยมีส่ิงจูงใจให อาทิ การใหหุนทุน โบนัส รางวัล/การ
จัดสถานที่ทํางานที่ถูกสุขลักษณะ หรือมีการจัดสรรผลประโยชนที่ลงตัวจากการคิดคน
นวัตกรรมใหมๆ  

7.5 หนวยธุรกิจพยายามดึง/คงไวซึ่งแรงงานที่มีความรูความสามารถ (Knowledge Workers) 
ไวกับองคกร ดวยการสรางบรรยากาศในการทํางานที่ลดความเปนทางการลง สรางความไวเนื้อ
เชื่อใจ (Trust) มากขึ้น เพิ่มคาตอบแทน ทํางานที่บานได และ/หรือ สถานที่ทํางานใกลบาน 

7.6 หนวยธุรกิจเพียรพยายามอยางมากในการพิจารณาใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีใหมๆ ใหคุม
คากับการลงทุน ดวยการเปรียบเทียบถึงขอดีขอดอยกับเทคโนโลยีที่กําลังใชอยู เนื่องจาก
มีตนทุนในการปรับเปลี่ยน (Switching Cost) สูงและยังเกี่ยวพันไปถึงการปรับตัวของ
บุคลากรในองคกรที่มาจากการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีดังกลาวดวย 

7.7 หนวยธุรกิจเนนผลิตภาพการผลิต (Productivity) ดวยการนํานวัตกรรมทางเทคโนโลยีใหมๆ 
มาดัดแปลงใหสอดรับกับสภาพการณ เพื่อสรางความเปนเลิศในผลิตภัณฑ/บริการในเชิง 
Cost Effectiveness  
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8. การปรับตัวของหนวยธุรกิจดังกลาว กอใหเกิดการพัฒนาปรากฏการณท่ีเปน Supply Chains/Value 
Chains/Logistics/Clusters/National Innovation System (NIS) ขึ้นตามมา ท้ังนี้ก็เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของหนวยธุรกิจในระบบลูกโซ (Chains) หรือ ระบบเครือขาย (Network) โดยรวมเพื่อดํารงไวซ่ึงขีดความ
สามารถในการแขงขันทั้งสายโซและ/หรือท้ังเครือขาย อาทิ การลดตนทุนของหนวยธุรกิจจากการใชทรัพยากร
หรือหนวยงานสนับสนุนรวมกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน Cluster จะมีกลไกการทํางานที่ครบวงจร
มากที่สุด อยางไรก็ตาม Cluster จะดํารงคงอยูไดยืนยาวแคไหน ยอมขึ้นอยูกับกลยุทธในการแขงขัน (Competitive 
Strategy) ซ่ึงแนนอนจําเปนตองพึ่งพานวัตกรรมทางเทคโนโลยี ดวยเหตุนี้ NIS และ Cluster จึงแยกกันไมออก 
หรืออาจกลาวไดวา Cluster เปน Reduced Scale หรือ Reduced Form ของ NIS นั่นเอง 

 

• มุงที่ Core Competencies 

• มองหาพันธมิตรทางธุรกิจในธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวเน่ือง/ของ 

• มองหาแหลงที่ต้ังในการดําเนินธุรกิจเพื่อชวงชิงความไดเปรียบ    
(คิดเปนทําเปน   ไว    ยืดหยุน) 

• เรงสงเสริมความคิดสรางสรรคใหกับคนงาน 

• พยายามดึงดูด&คงแรงงานที่มีความรูไวกับองคกร 

• พยายามใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด 
• มุงเนนผลิตภาพการผลิต 

SSuuppppllyy  CChhaaiinnss//  VVaalluuee  CChhaaiinnss  
LLooggiissttiiccss//  CClluusstteerrss//NNIISS  

การปรับตัวของหนวยธุรกิจการปรับตัวของหนวยธุรกิจ  

รูปภาพที่ 3: ทิศทางการปรับตัวของหนวยธุรกิจ 
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9. การการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจ/ธุรกิจที่ถูกขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมทางเทคโนโลยีไดกดดัน
ใหประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวในเวทีการแขงขันของโลก ผลการปรับตัวเปนอยางไรสามารถพิจารณาได
จากการประเมินการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศจากสํานัก IMD-WEF 

 
การประเมินขีดความสามารถในการแขงขันของไทยตามกรอบ IMD-WEF 

 
10. IMD (International Institute for Management Development) ประเมินขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศและจัดทํารายงาน World Competitiveness Yearbook (WCY) โดยจําแนกขอมูลของ
แตละประเทศเปน 4 กลุมหลัก คือ ผลงานทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) ประสิทธิภาพของรัฐบาล 
(Government Efficiency) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ  (Business Efficiency) และโครงสรางพื้นฐาน 
(Infrastructure) โดยแตละกลุมหลักยังถูกจําแนกออกเปน 5 กลุมยอย แตละกลุมยอย (ยังประกอบไปดวย
ตัวช้ีวัด (Indicators) อีกจํานวนหนึ่ง) มีการถวงน้ําหนักเทากันคือ รอยละ 5 และลาสุดเมื่อ 14 พฤษภาคม 
2546 IMD ไดมีการเพิ่มเกณฑการประเมินขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดวยการแบงเศรษฐกิจ 
(ประเทศ/เศรษฐกิจระดับภาคหรือรัฐภายในประเทศ) ออกเปน 2 กลุม ตามขนาดประชากรที่สูงกวา 20 ลานคน 
และต่ํากวา 20 ลานคน โดยในกลุมแรกครอบคลุม 30 เศรษฐกิจ (ประเทศไทยอยูในกลุมนี้) กลุมที่สอง
ครอบคลุม 29 เศรษฐกิจ รวมท้ังหมดเปน 59 เศรษฐกิจ โดย IMD ไดใชเกณฑใหมที่เพิ่มเติมเขามานี้ทําการ
คํานวณขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ/เศรษฐกิจยอนหลังกลับไป 5 ป (2542-2546) ดังนั้นผล
การจัดอันดับลาสุดจึงไมสามารถนําไปเปรียบเทียบกับวิธีการประเมินแบบเกานับตั้งแตป 2545 ยอนกลับ
ไปยังปกอนหนานี้ได  ผลการจัดอันดับลาสุดของ IMD ตามหลักเกณฑใหมดังกลาวที่เผยแพรเมื่อไตรมาส 2 
ของป 2546 นี้ ปรากฏวาอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยสูงขึ้น จากอันดับที่ 14 ในป 2544 
เปนอันดับที่ 13 และ 10 ในป 2545 และ 2546 ตามลําดับจากจํานวนเศรษฐกิจทั้งหมด 30 เศรษฐกิจ โดย
องคประกอบสําคัญที่ทําใหอันดับขีดความสามารถของไทยสูงขึ้นมาอยูอันดับที่ 10 ในปนี้ (2546) ยังคง
มาจากปจจัยหลักทั้ง 4 กลุม กลาวคือ ผลงานทางเศรษฐกิจเพิ่มจากอันดับที่ 9 ในป 2545 เปนอันดับที่ 7 ในป 
2546 ประสิทธิภาพของรัฐบาลเพิ่มจากอันดับที่ 7 ในป 2545 เปนอันดับที่ 5 ในป 2546 ประสิทธิภาพของ
ภาคธุรกิจเพิ่มจากอันดับที่ 14 ในป 2545 เปนอันดับที่ 9 ในป 2546 และโครงสรางพื้นฐานเพิ่มจากอันดับที่ 
17 เปนอันดับที่ 16 ในป 2546 
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’99 ’00 ’01 ’02 
’36 ’35 ’38 ’34 

’99 ’00 ’01 ’02 ’03 
13 6 7 9 7 

’99 ’00 ’01 ’02 ’03 
9 10 10 7 5 

’99 ’00 ’01 ’02 ’03 
20 19 20 14 9 

’99 ’00 ’01 ’02 ’03 
22 22 24 17 16 

WCY (49 ประเทศ) 

IMD 

ผลงานทางผลงานทาง  
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ  

ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ  
รัฐบาลรัฐบาล  

ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ  
ธุรกิจธุรกิจ  

โครงสรางโครงสราง  
พื้นฐานพื้นฐาน  

เศรษฐกิจในเศรษฐกิจใน
ประเทศประเทศ  
การคาระหวางการคาระหวาง
ประเทศประเทศ  
การลงทุนตางการลงทุนตาง
ประเทศประเทศ  
การจางงานการจางงาน   
ราคาราคา  

ถถ  ววงงนน  ำำหหนน  ัักกเเทท  าากก  ัันน  
2200  xx  55  ==  110000  

2200    
SSuubb--ffaaccttoorrss  

332211  
เเกกณณฑฑ    

การคลังสาธารณะการคลังสาธารณะ  
นโยบายการคลังนโยบายการคลัง  
กรอบทางสถาบันกรอบทางสถาบัน  
  
กรอบทางเศรษฐกิจกรอบทางเศรษฐกิจ  
  
การศึกษาการศึกษา  

ผลิตภาพการผลิตผลิตภาพการผลิต  
ตลาดแรงงานตลาดแรงงาน   
ตลาดการเงินตลาดการเงิน  
  
วิธีการจัดการวิธีการจัดการ  
  
ผลกระทบของผลกระทบของ
โลกาภิวัโลกาภิวัตตนน  

โครงสรางพื้โครงสรางพื้นฐานนฐาน  
โครงสรางโครงสราง
เทคโนโลยีเทคโนโลยี  
โครงสรางวิทยาโครงสรางวิทยา
ศาสตรศาสตร  
สิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพสุขภาพ  
ระบบคุณคาระบบคุณคา  

>20 ลานคน 
30 ประเทศ 

< 20 ลานคน 
29 ประเทศ 

WCY (59 ประเทศ) 

’ 99 
16 

’00 
13 

’01 
14 

’02 
13 

’03 
10 

ขอมูลจากแหลงตางๆ การสํารวจความคิดเห็นผูบริหาร 

รูปภาพที่ 4:  IMD (2003) 
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11. ในสวนของ WEF (World Economic Forum) ไดประเมินขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศดวยการจัดทําดัชนีรวมจําแนกเปน 2 กลุม กลุมแรกเปนดัชนีรวมระดับมหภาค เรียกชื่อวา Growth 
Competitiveness Index: GCI เปนการประเมินสภาพการณทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศในระยะ 
ปานกลาง กลุมที่สองเปนดัชนีรวมระดับจุลภาค เรียกชื่อวา Microeconomic Competitiveness Index: MICI 
เปนการประเมินสภาพการณทางเศรษฐกิจ/ธุรกิจของประเทศในปจจุบัน โดย GCI ประกอบดวยระดับ
เทคโนโลยี (Level of Technology) คุณภาพสถาบันสาธารณะ (Quality of Public Institutions) และ สภาวะดาน
เศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Conditions) โดยประเทศที่ เปนตนแบบการคิดคนนวัตกรรม  (Core 
Economies) จะมีการถวงน้ําหนักใหกับองคประกอบของ GCI เปนรอยละ 50  25 และ 25 ตามลําดับ สวน
ประเทศที่มิไดจัดเขาอยูในประเทศตนแบบฯ ขางตน (Non-Core Economies) เชน ประเทศไทย การถวงน้ําหนัก
ใหกับองคประกอบทั้งสามใน GCI จะเทากัน คือ ที่ประมาณ รอยละ 33 ในสวนของ  MICI  มีองคประกอบที่
มาจาก การดําเนินงานของบริษัทและกลยุทธ (Company Operations and Strategy) และคุณภาพสิ่งแวดลอม
ทางธุรกิจระดับชาติ (Quality of the National Business Environment) โดยถวงน้ําหนักรอยละ 37 และ 63  ตาม
ลําดับ ทั้งประเทศที่เปน Core และ Non-core Economies ผลการประเมินของ WEF ลาสุดที่ปรากฏเมื่อไตรมาส
ที่ 4 ของป 2545 ปรากฏวา MICI ของประเทศไทยอยูในอันดับที่ 35 โดยขยับขึ้นมาจากอันดับที่ 38 ในป 2544 
สวน GCI อยูอันดบัที ่31 เล่ือนขึน้มาจากอนัดบัที ่33 ของป 2544 ทั้งนี้เปนการประเมินจากจํานวนประเทศที่
ครอบคลุมทั้งหมด 80 ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลจากแหลงตางๆขอมูลจากแหลงตางๆ  การสํารวจความคิดเห็นผูบริหารการสํารวจความคิดเห็นผูบริหาร  

116677  เกณฑเกณฑ  

    การดําเนินงานของบริษัทและกลยุทธการดําเนินงานของบริษัทและกลยุทธ  
  
คุณภาพสิ่งแวดลอมทางธุรกิจระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมทางธุรกิจระดับชาติชาติ

    ระดับเทคโนโลยีระดับเทคโนโลยี  
    คุณภาพสถาบันสาธารณะคุณภาพสถาบันสาธารณะ  
    ภาวะดานเศรษฐกิจภาวะดานเศรษฐกิจมหภาคมหภาค  

Core Non-Core 
0.50 0.33 
0.25 0.33 
0.25 0.33 

WEF 
GGCCRR  

((8800  ประเทศประเทศ))  

GGCCII  
  

เครื่องชี้มหภาคเครื่องชี้มหภาค  
’99 

30 

’00 

31 

’01 

33 

’02 

31 

MMIICCII  
เครื่องชี้จุลภาคเครื่องชี้จุลภาค  

’99 

39 

’00 

40 

’01 

38 

’02 

35 

Core&Non-Core 
0.37 

 
0.63 

รูปภาพที่ 5:  WEF (2002-2003) 
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12. จะเห็นไดวาผลการประเมินขีดความสามารถในการแขงขันของไทยมีแนวโนมดีขึ้นทั้งใน
สนามสอบ IMD และ WEF แตก็มีประเด็นที่ควรตระหนักถึงดังนี้ 

12.1  ในสวนของ IMD ไดมีการเปลี่ยนเกณฑการประเมินใหมที่แตกตางจากป 2545 ซ่ึงครอบคลุม 
49 ประเทศ โดยประเทศไทยอยูในอันดับที่ 34 เลื่อนขึ้นมาจากอันดับที่ 38 ในป 2544 
จะเห็นไดวาอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยยังคงจับกลุมอยูที่ระดับกลางๆ 
อยางไรก็ตามเมื่อ IMD มีการทบทวนเกณฑการประเมินโดยจัดกลุมประเทศตามจํานวน
ประชากรเปนเหตุใหประเทศไทยอยูในกลุม 30 ประเทศ และอันดับลาสุดอยูที่ 10 ขยับ
ขึ้นมาจากอันดับ 13 ในป 2545 ซ่ึงมีที่มาจากการปรับปรุงเกณฑการประเมินใหมของ 
IMD เปนสําคัญ 

12.2  ในสวนของ WEF ไดมีการเพิ่มจํานวนประเทศจาก 75 ประเทศใน Growth Competitiveness 
Report 2001-2002 (GCR 2001-2002) เปน 80 ประเทศใน GCR 2002-2003 โดยอันดับ GCI 
เพิ่มขึ้นจากอันดับที่ 33 ใน GCR ป 2001-2002 เปน 31 ใน GCR ป 2002-2003 และ MICI 
เพิ่มจาก 38 ใน GCR ป 2001-2002 เปน 35 ใน GCR ป 2002-2003 ตามลําดับซึ่งสะทอน
อันดับที่ดีขึ้น อยางนอยแสดงใหเห็นวา จํานวนประเทศที่ครอบคลุมเพิ่มมากขึ้นก็ไมได
ทําใหอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยลดลง 

12.3  แมผลการประเมินฯ ของทั้ง 2 สํานักขางตน สะทอนใหเห็นวาอันดับขีดความสามารถใน
การแขงขันของไทยปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นเปนลําดับในชวง 2-3 ปที่ผานมา แตอันดับที่
ไดตามความเปนจริงแลวก็ยังเกาะกลุมอยูที่กลางๆ และเมื่อพิจารณาถึงองคประกอบภาย
ในที่สะทอนผลลัพธดังกลาวก็จะพบวา จุดแข็งของไทยที่ดีขึ้นมาจากกลุมปจจัยดาน
เศรษฐกิจมหภาคและการบริหารจัดการของรัฐบาล อยางไรก็ตาม จุดออนที่ตองเรงแกไข
ปรับปรุงสวนใหญคงตองมุงไปที่โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ-เทคโนโลยี-สังคม 
และศักยภาพ/ขีดความสามารถของภาคเอกชน ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับการลงทุนดาน
บุคลากรในสวน S&T และ R&D ที่ตองมีการตอยอดไปใหถึงนวัตกรรมทางเทคโนโลยี
ใหมากขึ้นดวยการสรางระบบนวัตกรรมแหงชาติ รวมไปถึงการปรับปรุงกฎกติกา ที่เอื้อตอ
การเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานของภาคธุรกิจใหมีการแขงขันที่เปนธรรมมากขึ้น 

12.4  ทั้งสองสํานักประเมินขีดความสามารถในการแขงขันโดยจัดทํา Benchmarking เพื่อ
เปรียบเทียบผลงานลาสุดกับผลงานในอดีตของประเทศใดประเทศหนึ่งแลวมาทําการจัด
อันดับเทียบเคียงกับประเทศอื่น มากกวาที่จะอิงหลักการทางทฤษฎีซึ่งมีความยุงยาก
ซับซอนมากกวา 

12.5  ไมวาระดับการพัฒนาของแตละประเทศจะเปนอยางไร การประเมินอยูบนพื้นฐานของตลาด
แขงขันเสรีแบบเทาเทียมกันหมด โดยละเวนประเด็น Market Failure ซ่ึงรัฐบาลแตละ
ประเทศใชมาตรการในการแกไขปญหาท่ีแตกตางกันไป นอกจากนี้ วิธีการถวงน้ําหนัก
ในการประเมินระหวางประเทศที่เปนCore และ Non-Core Economies ไมเทากันของ 
WEF ก็มีสวนทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในผลการประเมินได 
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12.6  มีการใชความรูสึกสวนตัวเชิงความเห็นคอนขางมากในการตอบแบบสํารวจที่สงผลตอ
การจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันในแตละดาน หากมีการติวเขม สรางความรู
ความเขาใจใหแกผูตอบแบบสอบถามอยางเปนระบบแลวก็จะสงผลทางบวกตออันดับขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยได 

12.7  การจัดทําดัชนีรวมของทั้งสองสํานักมิไดพุงเปาไปที่ผลิตภาพการผลิตรายสาขาซึ่งสะทอน
ขีดความสามารถในการแขงขันโดยตรง WEFจึงไดพยายามชี้นําใหมีการจัดทําในรูป
Clusterแทน สําหรับ IMD ลาสุดไดพุงเปาประเมินขีดความสามารถในการแขงขันไปที่
เขตเศรษฐกิจ (ประเทศหรือดินแดนที่เปนสวนหนึ่งของประเทศ ที่มีความโดดเดนทาง
เศรษฐกิจเปนพิเศษ) จะเห็นไดวาทั้งสองกรณีมีนัยชัดเจนวาวาขีดความสามารถในการแขง
ขันไมไดพิจารณาเชิงขอบเขตของพรมแดนหรืออธิปไตยของประเทศอีกตอไปแตมุงไปที่ 
Leading Sectors (ในประเทศหรือขามประเทศ) ที่จะเปน Sectors ที่ฉุดหรือมีสวนทําให
เศรษฐกิจของประเทศเติบโตสอดรับกับการเปดเสรีการคาและการลงทุนภายใตรมเงาของ 
WTO (World Trade Organization) และWIPO (World Intellectual Property Organization) ใน
ที่สุด นั่นยอมหมายความวา ความเปนรัฐก็จะมีความหมายนอยลง ความขัดแยงทางดาน
วัฒนธรรม/การแขงขันทางดานวัฒนธรรมก็กําลังจะตามมา 

 
13. เนื่องจากมีปจจัยตางๆ จํานวนมากที่ IMD และ WEF นํามาใชวิเคราะห-ประเมินขีดความ

สามารถในการแขงขันของไทย จึงเห็นควรใหมีการจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ (Special Taskforce) 
ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานราชการและภาคเอกชนที่สําคัญ โดยในชั้นนี้อาจฝากไวกับหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่ง เพื่อทําหนาที่เปนแกนกลางในการประสานงาน (Contact Point) ติดตามประเมินผลการจัด
อันดับดังกลาว พรอมทั้งเสนอแนวทางในการแกไขปจจัยที่เปนจุดออนและการคงไว/สงเสริมปจจัยที่เปนจุด
แข็ง โดยเสนอความเห็นผานไปยังคณะกรรมการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ หรือ กพข. 
(National Competitiveness Committee: NCC) เพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหเปนจริงภายใตกรอบเวลาที่กําหนด 
โดยคณะทํางานเฉพาะกิจดังกลาวติดตามประเมินผลและรายงานการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ตอ กพข. พรอมกันนี้ 
ก็จะตองมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อสรางความรูความเขาใจไปยังสวนงานที่เกี่ยวของตลอดจนสาธารณชน
ที่สนใจใหรับทราบ  ขณะนี้ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) ไดจัดทํา Website: competitiveness.in.th 
เพื่อเปนแหลงรวมสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยไวแลวในเบื้องตน 
และไดทําการเชื่อมตอกับ Website อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของอีกทางหนึ่งดวย สําหรับกลุมเปาหมายที่ตอบแบบสอบถาม 
IMD และ WEF คงจะตองใหความสนใจกับขอมูลที่กลาวถึงนี้เปนพิเศษ เพราะความคิดเห็นของผูตอบแบบ
สอบถามกลุมนี้จะมีผลตออันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยเปนอยางมาก และในขณะที่ยังไมมี
หนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรงกับงานที่กลาวถึง ทาง สวค. จึงขันอาสากระทําภารกิจนี้ไปพรางกอน  อนึ่ง 
งานทั้งหมดที่กลาวถึงขางตน ควรโอนไปอยูภายใตสถาบันยุทธศาสตรชาติ (National Strategic Institute) 
เมื่อมีการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ 
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การดําเนินการในขอ 13 นี้ถือไดวาเปนเงื่อนไขที่จําเปนในการทําขอสอบเพื่อทําใหประเทศไทยได
อันดับดีขึ้น ซ่ึงจะสงผลบวกตอภาพพจนของประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยจะสามารถดํารงไวซ่ึงความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจหรือขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีโลกไดจําเปนตองเรงปรับตัวในหลายๆ 
ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่เปนจักรกลที่สําคัญในการขับเคลื่อน TFP เพื่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                            หนวยงาน/งานที่จะไปสังกัดสถาบันยุทธศาสตรชาติ * โครงการและความริเร่ิมใหมๆ รวมอยูในนี้ 
 กพข: คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 สพข: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

 

ชี้จุดแข็ง จุดออน การชี้แนะ
นโยบายและการปฏิบัติการใน

ขอบเขตที่จําเปนตอการปรับปรุง
อันดับฯ ใหสูงขึ้น* 

อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทย  ((IIMMDD––QQ22//WWEEFF––QQ44))  

  

หนหนวยประสานงานวยประสานงาน  

การสรางความรูความเขาใจถึงขีดความ
สามารถในการแขงขันของไทยระหวาง 

หนวยงานที่เก่ียวของ 

การประเมิณผลการประเมิณผล  

ขอมูลขอมูล//ความเห็นความเห็น  

IIMMDD&&WWEEFF  
(ก.พ.)  (ม.ค.) การติดตามการติดตาม  

คณะทํางานคณะทํางาน  
เฉพาะกิจเฉพาะกิจ  

WWeebbssiittee::  
ccoommppeettiittiivveenneessss..iinn..tthh  

กลุมเปาหมายที่ตอบแบบกลุมเปาหมายที่ตอบแบบ
สอบถามสอบถาม  IIMMDD  &&WWEEFF  

สพสพขข..  

กพขกพข..  

รูปภาพที่ 6:  การเพิ่มอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
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การปรับตัวเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
 

14. วิกฤติการณในป 2540 สงผลใหพัฒนาการเศรษฐกิจไทยสะดุดหยุดลง รัฐบาล 2-3 รัฐบาลที่ผานมา
และรัฐบาลปจจุบันไดเรงดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจเฉพาะหนาโดยใชมาตรการตางๆ มากมายหลาย
ประการ ซ่ึงโดยรวมกลาวไดวาเปนกลยุทธออกจากวิกฤต (Out-Of -Crisis Strategies) จนสงผลใหเศรษฐกิจไทย
มีเสถียรภาพและเริ่มฟนตัวตั้งแตไตรมาสแรกของป 2545 แตการฟนตัวและความยั่งยืนของการฟนตัวดังกลาว 
จะดํารงคงอยูไดตลอดไปหรือไมจําเปนตองมีการดําเนินกลยุทธการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
(Competitiveness Strategies) เพื่อนําพาประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจที่มีสมรรถะโดยมีเปาหมายสูงสุดอยูที่การ
เปนประเทศที่มีการสรางความรู/นวัตกรรมใหมๆทางเทคโนโลยี อยางตอเนื่องเพื่อเอื้อประโยชนตอการเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศใหยั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เศรษฐกิจบนฐานความรู 

เศรษฐกิจท่ีมีสมรรถนะสูงเศรษฐกิจท่ีมีสมรรถนะสูง  

เศรษฐกิจไทยเศรษฐกิจไทย  

กลยุทธออกจากวิกฤตกลยุทธออกจากวิกฤต  การฟนตัวการฟนตัว//ความยั่งยืนทางความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ  

วิกฤตเศรษฐกิจวิกฤตเศรษฐกิจ  25402540  

กลยุทธขีดความสามกลยุทธขีดความสามาารถรถ  
ในการแขงขันในการแขงขัน  

BBeenncchhmmaarrkkiinngg  อันดับอันดับ  
ขีดความสามารถในการขีดความสามารถในการ  

แขงขันแขงขันของไทย ของไทย ((IIMMDD  ––  WWEEFF))  

รูปภาพที่ 7:  ประเทศไทยจากอดีตสูอนาคต 
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กลยุทธออกจากวิกฤต 
 

15. รัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย ไดดําเนินมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจดวยการดําเนิน 3 มาตร
การหลัก: มาตรการ 14  สิงหาคม   2541 เพื่อฟนฟูระบบสถาบันการเงิน  ติดตามมาดวยมาตรการ  10  
สิงหาคม  2542  เพื่อสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน และมาตรการ 31  ตุลาคม  2543 เพื่อเสริมความเขมแข็ง
ของระบบเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงสงผลใหเศรษฐกิจมีเสถียรภาพในระดับหนึ่ง จนกระทั่งรัฐบาลชุดปจจุบัน
เขามาบริหารประเทศ โดยไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 มาตรการที่รัฐบาล
ปจจุบันไดดําเนินการเรงดวน คือ กระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา (รวมทั้งมาตรการอื่นๆ) สงผลให
เศรษฐกิจไทยสงสัญญาณการฟนตัวอยางชัดเจนตั้งแตป 2545  เปนตนมา แตความยั่งยืนของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจขางหนายังคงเปนคําถามเปดอยู 

 
16. การตอบโจทยขางตน คงจะตองพิจารณาถึงแหลงที่มาของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงพิจารณา

ไดจากสัดสวนของเศรษฐกิจรายสาขาใน GDP (เกษตร  อุตสาหกรรม และบริการ) ที่เห็นไดชัดเจนวา 
Contribution to GDP Growth ของภาคเกษตรต่ํากวาภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมาโดยตลอดในชวง 
2541-2545 สวนหนึ่งสะทอนใหเห็นถึงความเหลื่อมลํ้าในเรื่องการกระจายรายได3/ ในอีกดานหนึ่งก็คงตอง
มาพิจารณาสภาพขอเท็จจริงวาใน 3 สาขาดังกลาว มีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีในการเพิ่มผลิตภาพและมูลคา
เพิ่มของสินคาในแตละสาขามากนอยเพียงใด ทั้งนี้ หากพิจารณาแบบคราวๆ จากมูลคาการสงออกในรูป
ดอลลารสหรัฐ ก็จะพบวา มูลคาสินคาสงออกในกลุม High-Tech (มีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสูง) มีสัดสวน
สูงประมาณรอยละ 80 ของมูลคาสงออกสินคากลุมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีอัตราการเติบโตสูงอยางตอเนื่อง ส่ิงที่นา
พิจารณาสําหรับสินคา/บริการอื่นที่จะแขงขันไดตอไปในตลาดโลกก็คือ การประยุกตใชนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีในสาขาที่มีผลิตภาพการผลิตและมูลคาเพิ่มต่ํา เพื่อยกระดับสินคา/บริการใหสูงขึ้นทั้งในเชิงคุณภาพ
และมูลคา 

 
 
 
 
 
 

                                                 
3/ ประมาณครึ่งหน่ึงของประชากรทั้งประเทศอาศัยอยูในภาคชนบท แตมีรายไดประมาณรอยละ 10 ของรายไดทั้งประเทศ 



 15

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contribution to Growth 
 1998 1999 2000 2001 2002 
 % สัดสวน % 

Contribution
to  Growth 

% สัดสวน % 
Contribution
to  Growth 

% สัดสวน % 
Contribution
to  Growth 

% สัดสวน % 
Contribution
to  Growth 

% สัดสวน % 
Contribution
to  Growth 

I. เกษตร 10.3 -0.14 10.2 0.24 10.2 0.64 10.4 0.34 9.9 -0.01 
II. อุตสาหกรรม 42.0 -5.60 44.0 4.04 44.4 2.31 44.2 0.71 45.2 3.35 
III. บริการ 47.7 -4.80 45.8 0.17 45.4 1.69 45.4 0.89 44.9 1.87 

รวม 100.0 -10.5 100.0 4.5 100.0 4.6 100.0 1.9 100.0 5.2 
• 14 August 1998: มาตรการฟนฟูระบบสถาบันการเงิน 
• 10 August 1999: มาตรการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน 
• 31 October 2000: มาตรการเสริมความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจและสังคม 
• 26 February 2001: คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

 

 
Sector 

% 
สัดสวน 

% 
Contribution 

to growth 
เกษตร 10.11 0.30 

อุตสาหกรรม 43.94 2.62 
บริการ 45.95 1.16 
รวม 100.00 4.08 

รูปภาพที่ 8:  ออกจากวิกฤตสูขีดความสามารถในการแขงขัน 

Ultimate 
Target 

Intermediate 
Targets 

 
Policy 

Instruments 

เคร่ืองมือนโยบาย  
 

 • กองทุนหมูบานฯ 
 • ธ.ประชาชน/ OTOP 
 • พักชําระหนี้และฟนฟูอาชีพ 
 • ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
      SMEs 
 • กระตุนเศรษฐกิจ 
     (58,000 ลานบาท) 
 • สงเสริมการทองเที่ยว/สงออก 
 • ฯลฯ 

 • ความยั่งยืนดานการคลัง 
 • การถายทอดเทคโนโลยี 
 • ปฏิรูประบบราชการ/ 
              งบประมาณ 
 • พัฒนา Clusters และ 
      นวัตกรรมแหงชาติ 
 • HRD 
 • โครงสรางพื้นฐาน ICT 
         และกายภาพ 
 • ฯลฯ 

      Growth Rate 
 

 Real GDP  4.5 – 5.2%  
      (1999–2002) 
 
 
 
 
 
 
 

 Real GDP  > 6%? 
      (2003–…) 

 Reactionary Policy to  
     Crisis  
• Government Spending  
• Export Enhancement 
• Private Investment 
 
 

 
 

 Proactive Policy for  
     Competitiveness 
(Sustained growth in TFP) 
• IMD-WEF Ranking 

Improvement 
• Productivity Improvement/NIS 
• Competition Enhancement 
• RTA/WTO/WIPO 
• RFA (Asian Bond Market) 

Contribution to Growth 
(1999-2002) 

 
Initiatives 
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รูปภาพที่ 10:  Export Structure (Mil USD) 

รูปภาพที่ 9:  Real GDP Growth ของประเทศไทย ตั้งแตป Q1/2001 ถึง Q1/2003 

Source: NESDB 
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กลยุทธเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
 

17. การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในระยะยาวจึงเปนหนาที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ที่คงตองเรงฝเทากาวใหทันเกมและทันกาลพรอมทั้งมีความยืดหยุนในการนํานวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาดัด
แปลงใหสอดคลองกับสภาพการณของประเทศโดยหนวยงานกํากับดูแล(ของทางการ) การดําเนินงานของ
ภาคธุรกิจจักตองเขาใจในกระบวนทัศนที่เปลี่ยนไปเพื่อปรับกลไกในการกํากับดูแล/อํานวยความสะดวก ให
การดําเนินธุรกรรมในตลาดเปนธรรมแกทุกฝายตามกติกาการแขงขัน โดยเห็นวานาจะดําเนินการใน 2 
สวนคูขนานกันไปทั้งมุมมองระดับจุลภาค และมุมมองระดับมหภาค (Micro-perspective & Macro-perspective) 

 

มุมมองระดับจุลภาค (Micro-perspective) 
 

18. หนวยธุรกิจที่อยูในตลาด (ในประเทศ/ระหวางประเทศ) อาจจําแนกไดเปน 2 กลุม: กลุมที่อยูใน
ตลาด/ในสนามแขงแลว กับกลุมใหมที่จะลงสนามแขง การเขา/ออกสนามแขงขันถาเปนไปตามกลไกตลาด/
กลไกการแขงขันจะเปนเรื่องปกติ ฝายที่เพล่ียงพลํ้า/แพก็หลุดออกจากตลาด ฝายที่ชนะเขมแข็งกวาก็อยูใน
ตลาดตอไป โดยความยั่งยืนของการแขงขันอยูที่หนวยธุรกิจมีการปรับใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีในแตละแหง
ไดมากนอยเพียงใด สภาพการณดังกลาวจึงเปนเรื่องปกติที่ J. Schumpeter เรียกวา Creative Destruction  
กลาวคือ เปนไปตามวัฏจักร: เวียน  วาย  ตาย  เกิด 

 

19. เพื่อความอยูรอดของธุรกิจในทามกลางแหงความเปนไปดังกลาว กลุมที่เปนฝายเพล่ียงพลํ้า/ ตก
เปนรองก็พยายามวิ ่งเขาหาทางการ  เพื ่อใหออกนโยบายสาธารณะคุ มครองหรือใหความชวยเหลือ  
ในขณะเดียวกัน กลุมใหมที่ตองการจะลงสนามแขงที่มักจะมีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีใหมๆก็จะตองวิ่งเขาหา
ทางการเพื่อเดินใหถูกทางตามกฎระเบียบ (บางครั้งตองแกที่กฎระเบียบของทางการดวย) องคกรกํากับดูแล
จึงมีความสําคัญมากตอการสงเสริมและ/หรือหนวงเหนี่ยวประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการเติบโต
ของภาคธุรกิจ ซ่ึงตองพิจารณาทั้งกรอบ WTO/WIPO ในเวทีการแขงขันระหวางประเทศและในกรอบ
นโยบายการแขงขันภายในประเทศแบบคูขนานกันไป โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายสาธารณะที่จะทําใหกลไก
ตลาดจัดสรร Productive Resources (สินเชื่อ สาธารณูปโภค การใหบริการดานโครงสรางพื้นฐาน วัตถุดิบ 
ICT/Network) ที่กอใหเกิดการสราง/พัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของประเทศไดอยางตอเนื่อง (มี Recipe 
ใหมๆออกมา) ทั้งนี้ จักตองมีการติดตาม/ประเมินผลเพื่อปรับปรุงกลไกการทํางานของตลาดใหมีประสิทธิภาพ
อยางตอเนื่องในชวงหัวเล้ียวหัวตอของการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจ/ธุรกิจ4/ โดยเฉพาะการติดตามและ
ประเมินผลการใชกฎระเบียบในการกํากับดูแลการทํางานของกลไกตลาด (ตลาดปจจัยการผลิตที่เชื่อมตอไป
ถึงตลาดผลผลิตตามสายโซ/เครือขายของแตละผลิตภัณฑ/บริการ) ที่จําเปนจะตองมีการสังคยานาทั้งกฎระเบียบ 
และนโยบายการแขงขัน เพื่อใหมีสวนเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจที่จะเปนพลัง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเติบโตแบบยั่งยืนที่ เชื่อมตอกับการกําหนดเปาหมายทางเศรษฐกิจใน  Macro-
perspective 
                                                 
4/ ในทางปฏิบัติมีประเด็นที่นาสนใจในกลไกการแขงขันในตลาดของ 2 สํานัก: Neoclassical School และ Austrian School เนื่องจาก
มุมมองของ School แรกใหเทคโนโลยี Static (หนวยธุรกิจมีระดับเทคโนโลยีเทากันหมด) แต School หลัง กลับมองในทางตรงกันขามและ
มีแนวโนมวาแนวคิดของ School หลังสามารถนํามาประยุกตใชเขากลับสภาพขอเท็จจริงที่กําลังเกิดขึ้นอยูในขณะนี้ไดดีกวา School แรก 
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รูปภาพที่ 10:  Micro-perspective: กลไกการปรับตัวเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มุมมองระดับมหภาค (Macro-perspective) 
 
20. เศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะกับประเทศคูคา/คูแขงที่สําคัญของไทย

ในเอเชีย  สหภาพยุโรป  และอเมริกา การกําหนดเปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในระยะปานกลาง  
จึงตองนําปจจัยที่สําคัญทางเศรษฐกิจในประเทศเหลานี้มารวมพิจารณา (Incorporated) ในการพัฒนาแบบ
จําลองเศรษฐกิจมหภาคของ สวค. ดวย   สวน Productivity หรือทางดาน Supply Side ของประเทศไทยจะ
ใหความสําคัญเปนกรณีพิเศษ เพื่อพิจารณาถึงแหลงที่มาของการเติบโตทางเศรษฐกิจจาก Contribution ของแตละ
สาขา (Sector) ซ่ึงรวมถึงผลิตภาพการผลิตดานแรงงาน   ทุน และผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) ที่มาจาก
นวัตกรรมทางเทคโนโลยีเปนสําคัญ โดยในแบบจําลอง สวค. จะพิจารณาถึงแนวทางในการใชเครื่องมือ
นโยบาย (Policy Instruments) โดยเฉพาะนโยบายนวัตกรรม นโยบายการแขงขัน เพื่อเสริมสรางผลิตภาพ
การผลิตโดยมีนโยบายการเงิน-การคลังที่เอื้ออํานวยใหสองนโยบายขางตน ดําเนินไปในทิศทางที่สอดรับกับ 
Micro-perspective กลาวคือ นําผลลัพธที่ไดจากการทํา Simulation แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคมาจัดทํา 
Roadmap และ  Program (Projects) โดยแตละ  Project อยางนอยควรจะมีคุณ ลักษณะที่มีความยืดหยุน 
(Flexibility)-ปรับไดตามสภาพการณขอเท็จจริง มีการเลือกเฟน (Selectivity)-ตามกฎเกณฑที่วางไว  มีการเชื่อม
ตอที่ลงตัว (Coherence)-กับโครงการอื่นๆ ที่เกี่ยวของและมีความเปนมิตรกับตลาด (Market-Friendliness) ทั้งนี้ 
ก็เพื่อทําใหการดําเนินโครงการทุกโครงการสอดประสานกอใหเกิด Efficiency และมี Momentum มากพอใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหบรรลุเปาหมายมหภาคที่กําหนดไว 
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รูปภาพที่ 11:  Macro-perspective: ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจโลก 
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